UCHWALA NR 111/32/2024
RADY POWIATU SZAMOTULSKIEGO

z dnia 19 czerwca 2024 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ Zarzadu Drég Powiatowych w Szamotutach i Starosty

Powiatu Szamotulskiego.

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(tekst jednolity Dz.U. z 2024 r. poz. 107) oraz art. 229 pkt 4, art. 237 i art. 238 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz.U. z 2024 r. poz. 572)

Rada Powiatu Szamotulskiego uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi na dziatalnos$¢ Zarzadu Drég Powiatowych w Szamotutach i Starosty
Powiatu Szamotulskiego ztozonej przez Skarzgcego, , Rada Powiatu uznaje skarge

za bezzasadng z przyczyn okres$lonych w uzasadnieniu do uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje sie Przewodniczagcego Rady Powiatu do zawiadomienia Skarzgcego o sposobie

zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Adam Woropaj
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Zatacznik do uchwaty Nr 111/32/2024
Rady Powiatu Szamotulskiego

z dnia 19 czerwca 2024 r.
Uzasadnienie

pismem zdnia 16 kwietnia 2024 r., kierowanym na adres ePUAP
Starostwa Powiatowego w Szamotufach, ztozyt skarge do Rady Powiatu Szamotulskiego
w Szamotutach ,za opieszatosé¢ w odpowiedziach oraz wybidrcze ilakonicznie odpowiadanie

na konkretnie formufowane wnioski obywatela.
Przebieg chronologiczny:

1) 15.08.2023 ztozytem wniosek w trybie dostepu do informacji publicznej o wskazanie podstaw
do zastosowania obnizenia dopuszczalnej predkosci do 40 km/h w calym obszarze zabudowanym

m. Grzebienisko

2) 25.08.2023 ZDP odpowiada bez konkretow i bez wskazania odmowy przestania statystyk, o ktére

wnioskowatem

3) 19.09.2023 ztozytem skarge i ponownie zazqgdatem udostepnienia "twardych" danych, ktére
postuzyty do podjecia decyzji o ograniczaniu predkosci (polskie prawo, jak zapewne Paristwo

wiecie, pozwala urzedom na dziatanie w granicach prawa, a nie je kreujgc)

4) 28.09.2023 ZDP lakonicznie i zapychajgce wymienia mi akty prawne, na podstawie ktérych

stawiane jest oznakowanie (nie o to prositem w pierwotnym wniosku, akty prawne sq mi znane)
5) 01.10.2023 sktadam obszernie uzasadniony wniosek o zmiane statej organizacji ruchu

6) 28.02.2024 sktadam ponaglenie, gdyz 5 miesiecy nie wystarczy szamotulskiemu ZDP

na odpowiedZ na wniosek

7) 11.03.2024 jednoosobowo ZDP stwierdza, ze nie nadaje dalszego biegu mojego wnioskowi

bez podania przyczyny prawnie uzasadnionej po jego ANALIZIE

Whnosze o zobowigzanie ZDP Szamotuly do przeprowadzenia postepowania
w powyzszym zakresie, przedstawienia wszystkich danych, ktére stuzyty podjeciu decyzji

0 oznakowaniu i wprowadzenie zmian wg mojego pierwotnego wniosku.”

Po przeanalizowaniu zarzutéw skargi oraz posiadanej dokumentacji, stwierdza sie,
ze pkt 1 — 4 dotyczg skargi w sprawie wniosku o udzielenie informacji publicznej. Stosownie

do art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. ustawy o dostepie do informacji publicznej
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(Dz. U. 22022, pdz. 902): "Obowigzane do udostepniania informacji publicznej sq wfadze
publiczne oraz inne podmioty wykonujgce zadania publiczne (...)". Poniewaz wnioski byty
kierowane do Zarzadu Drog Powiatowych w Szamotutach i to ta jednostka organizacyjna byfa
zobowigzana do udzielenia informacji publicznej. Skarga w tym zakresie jest wiec ztozona

na Zarzad Drég Powiatowych w Szamotutach.

Natomiast pkt5— 7 zarzutéw skargi dotyczg rozpatrzenia wniosku o zmiane statej
organizacji ruchu. Pomimo, ze wnioski byty kierowane do Zarzgdu Drdég Powiatowych
w Szamotutach to w tym zakresie jednostka ta dziata w ramach kompetencji Starosty Powiatu
Szamotulskiego. Zgodnie zart. 10 ust. 6 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1047) "Starosta zarzqdza ruchem na drogach powiatowych
i gminnych.” Zgodnie zart. 10 ust. 10b ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym (t.j. Dz.U. 22023 r. poz.1047) "Ruch na drodze odbywa sie na podstawie
zatwierdzonej organizacji ruchu. (..).” Szczegétowo kwestie przygotowania projektu
i zatwierdzenia organizacji ruchu reguluje wydane na podstawie art. 10 ust. 12 ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1047) rozporzgdzenie
Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegétowych warunkéw
zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem (t. j. Dz.U.
22017 r. poz. 784). W zwigzku z powyzszym skarge w zakresie pkt 5-7 zarzutéw skargi uznaje

sie za zfozong na Staroste Powiatu Szamotulskiego.
Zgodnie z art. 229 Kpa: Jezeli przepisy szczegdlne nie okreslaja innych organdw wtasciwych
do rozpatrywania skarg, jest organem witasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczgcej zadan

lub dziatalnosci:

4) zarzadu powiatu oraz starosty, a takze kierownikdw powiatowych stuzb, inspekciji, strazy i innych

jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2 - rada powiatu.

W zakresie pkt 1- 4 zarzutéw tj, udostepniania informacji publicznej skarga dotyczy
dziatalnosci ,innej jednostki organizacyjnej” w rozumieniu art.229, tj. Zarzadu Drég
Powiatowych.

W zakresie pkt5-7, tj. rozpatrzenia wniosku o zmiane organizacji ruchu - skarga

dotyczy Starosty Powiatu Szamotulskiego, jako organu wtasciwego do rozpatrzenia wniosku.

W obu zakresach organem wtasciwym do rozpatrzenia skargi jest Rada Powiatu

Szamotulskiego.
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Z tegoz powodu, stosownie do art. 16a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (tekst jednolity Dz.U. z2024r. poz.107) i§ 30ust.1Statutu Powiatu
Szamotulskiego, przyjetym uchwatg NR XLV/276/2018 Rady Powiatu Szamotulskiego z dnia
17 pazdziernika 2018 r. (Dz. Urz. Woj. WIkp. z dnia 24 pazdziernika 2018 r., Poz. 8192),
Przewodniczgcy Rady Powiatu Szamotulskiego nadat skardze bieg i przekazat skarge do Komisji
Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Powiatu Szamotulskiego w celu rozpoznania tejze skargi

oraz przygotowania opinii w sprawie skargi wraz z projektem uchwaty.

W dniu 7 czerwca 2024 r. odbyto sie posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
Rady Powiatu Szamotulskiego, na ktéorym rozpoznawano miedzy innymi kwestie
przedmiotowej skargi. Po zapoznaniu sie ze stanowiskiem Starosty Powiatu Szamotulskiego
oraz wystuchaniu Dyrektora Zarzadu Drég Powiatowych w Szamotutach oraz Radcy Prawnego
Starostwa Powiatowego w Szamotutfach stwierdzono, ze skarga jest bezzasadna z przyczyn

nastepujacych:

Ad 1) i2): Skarzgcy ztozyt na skrzynke ePUAP Zarzadu Drog
Powiatowych w Szamotutach w dniu 15 sierpnia 2023 r. wniosek o udostepnienie informacji
publicznej: ,Szanowni Paristwo, w trybie dostepu do informacji publicznej prosze o wskazanie
podstaw do zastosowania obnizenia dopuszczalnej predkosci do 40 km/h w cafym obszarze
zabudowanym m. Grzebienisko. Przedmiotowe pismo kierowane jest do Paristwa jednostki,
gdyz na terenie przedmiotowej miejscowosci przebiegajq jedynie drogi gminne i powiatowe,
z czego oczywiscie wyzszej w hierarchii znajdujq sie drogi zarzgdzane przez Parnstwa, a nadto
Starosta Szamotulski sprawuje nadzoér nad drogami nizszych kategorii na obszarze swojej
jurysdykcji. Jesli przemawiajq za obnizeniem predkosci jakies statystyki - prosze
o ich udostepnienie. Prosze rowniez o wskazanie analogii do innych miejscowosci, jesli tym sie

Paristwo kierowali.”

Zarzad Drég Powiatowych w Szamotutach pismem zdnia 25sierpnia 2023 r.,
skierowanym na skrzynke ePUAP skarzacego, udostepnit informacje publiczng, wskazujac:
~W odpowiedzi na Pana wniosek zdnia 15.08.2023 roku, Zarzqd Drég Powiatowych
w Szamotutfach informuje, ze prace zwigzane ze zmiang w statej organizacji ruchu polegaty
na zwiekszeniu obszaru zabudowanego. Ograniczenie predkosci do 40km/h byto
oznakowaniem istniejgcym, ktdre zostato uzupetnione. Zmiany statej organizacji ruchu
najczesciej wykonywane sq na wniosek mieszkaricow lub innych uczestnikéw ruchu drogowego

po otrzymaniu zatwierdzenia przez zarzqdzajgcego ruchem.”
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Zarzad Drdg Powiatowych w Szamotutach udzielit wiec odpowiedzi na zadane pytanie
w zakresie podstaw istnienia i zmiany (,uzupetnienia oznakowania”) statej organizacji ruchu
w miejscowosci  Grzebienisko.  Skarzgcy zostat poinformowany,
ze ograniczenie predkosci do 40 km/h juz istniato, a zmiana organizacji ruchu obejmowato
przesuniecie terenu zabudowanego wraz z ograniczeniem predkosci do 40 km/h na jednym
wlocie. Zgodnie z wyjasnieniem Dyrektora Zarzagdu Drég Powiatowych w Szamotutach zmiana
ta byta zwigzana z pojawieniem sie nowej zabudowy na odcinku drogi powiatowej, ktéry

to odcinek objeto terenem zabudowanym wraz z ograniczeniem predkosci do 40 km/h.

Pytania wnioskodawcy o wskazanie statystyk ianalogii, ktére miatyby stanowic
podstawe do wprowadzenia ograniczenia do 40 km/h, zostaty sformutowane warunkowo,
tj. miaty by¢ udostepnione, jesli przemawialty za wprowadzeniem ograniczenia.
Poniewaz takich statystyk i analogii nie stosowano, nie przekazano w tym zakresie informacji.
W tym zakresie Zarzad Drég Powiatowych w Szamotutach wypetnit obowigzki z ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022, pdz. 902) — stosownie

do art. 4 ust. 1, art. 10, art. 13 ust. 1iart. 14 ust. 1.

Ad 3) Skarzgcy ztozyt na skrzynke ePUAP Zarzadu Drég Powiatowych
w Szamotutach w dniu 19 wrze$nia 2023 r. pismo zatytutowane ,Informacja niezgodna
z tresciq zapytania” o tresci: ,Szanowni Panstwo, udzieliliscie mi Paristwo informacji innej, niz
brzmiato moje zapytanie we wniosku z dn. 15.08.2023. Ponownie przeklejam tres¢ wniosku
i prosze o odpowiedZ na pytania w nim zawarte. "W trybie dostepu do informacji publicznej
prosze o wskazanie podstaw do zastosowania obnizenia dopuszczalnej predkosci do 40 km/h
w catym obszarze zabudowanym m. Grzebienisko. Przedmiotowe pismo kierowane jest do
Panistwa jednostki, gdyz na terenie przedmiotowej miejscowosci przebiegajg jedynie drogi
gminne i powiatowe, z czego oczywiscie wyzszej w hierarchii znajdujg sie drogi zarzgdzane
przez Panstwa, a nadto Starosta Szamotulski sprawuje nadzor nad drogami nizszych kategorii
na obszarze swojej jurysdykcji. Jesli przemawiajg za obnizeniem predkosci jakies statystyki -
prosze oich udostepnienie. Prosze rowniez o wskazanie analogii do innych miejscowosci,
jeslitym sie Paristwo kierowali." Oczekuje od Paristwa zatem opisania przestanek,
ktore przemawiajg za obnizeniem predkosci na terenie obszaru zabudowanego
m. Grzebienisko wraz ze statystykami okreslajgcymi poziom niebezpieczenstwa

w tej miejscowosci.”

Pismo skarzacego z dnia 19 wrzesnia 2023 r. wyrazato wiec niezadowolenie z tresci

udzielonej informacji publicznej izawierato Zgdanie uzasadnienia zastosowania w ramach
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statej organizacji ruchu w miejscowosci Grzebienisko na drogach powiatowych maksymalnej

predkosci 40 km/h.

W tym zakresie nalezy wyjasnic, ze udostepnianie informacji publicznej na podstawie
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022, pdz. 902),
wtym w trybie wskazanym wart. 10, art. 13 ust. 1iart. 14 ust. 1tej ustawy ma na celu
uzyskanie informacji publicznej. Natomiast instytucja ta nie moze by¢ stosowana do innych
celéw, w tym uzyskania wyjasnienia podstaw faktycznych i prawnych podejmowanych decyzji
(tak: Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 23 czerwca 2023 r., sygn. akt Ill OSK
4505/21, czy tez kwestionowaniu podejmowanych przez podmioty publiczne dziatan
(tak: Wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Krakowie z dnia 14 lipca 2021r.,
sygn. akt Il SAB/Kr 93/21).

Ad 4) Zarzad Drog Powiatowych w Szamotutach pismem z dnia 28 sierpnia 2023 .,
skierowanym na skrzynke ePUAP skarzgcego, udzielit wyczerpujacej odpowiedzi na pismo
skarzgcego : ,W odpowiedzi na Pana wniosek o udostepnienie informacji
publicznej informuje, Ze obnizenie predkosci na ternie obszaru zabudowanego nie jest
schematyczne. Zmiana statej organizacji ruchu najczesciej rozpoczyna sie od wniosku
mieszkaricéw, nastepnie powolywana jest komisja z udziatem przedstawicieli Wydziatu Ruchu
Drogowego Komendy Powiatowej Policji w Szamotutach celem stwierdzenia zasadnosci
wprowadzenia zmian. Pod uwage jest brane wiele czynnikdéw czesto indywidualnych dla danej
miejscowosci lub obszaru objetego oznakowaniem D-42/D-43 takich jak: ilos¢ zabudowan, ilos¢
mieszkaricow, chodnik, Sciezka rowerowa, szkoty, przedszkola oraz geometria drég
i skrzyzowan. Obowiqzujgce przepisy tj.: ® Prawo o ruchu drogowym — tj. Dz. U. z2022r.
poz. 988, 1002, 1768, 1783, 2589, 2600, 2642, z2023r. poz. 760..z poin. zm.,
® Rozporzgdzenie Ministra spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie szczegotowego
zakresu i formy projektu budowlanego — Dz. U. nr 140z dnia 03.11.1998r., poz. 906, z pézin.
zm., e Obwieszczenie Ministra Infrastruktury oraz Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 31 pazdziernika 2019 r. w sprawie znakéw i sygnatow drogowych — Dz. U.
zdnia 31 paZdziernika 2019r., poz. 2310, wsprawie ogtoszenia jednolitego tekstu
rozporzgdzenia Ministrow Infrastruktury oraz Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie
znakow isygnatdw drogowych, z pdin. zm., e Komentarz do warunkow, jakim powinny
odpowiadac drogi publiczne iich usytuowanie, czes¢ Ill: Zagadnienia techniczne, GDDP
Warszawa 2000, e Obwieszczenie Ministra Infrastruktury z dnia 9 wrzesnia 2019 r. w sprawie

ogftoszenia jednolitego tekstu rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie szczegotowych

Id: 32F2DAOC-E30C-4CC2-A5C4-FADCA6134873. Podpisany Strona 5



warunkow technicznych dla znakéw isygnatow drogowych oraz urzgdzer bezpieczeristwa
ruchu drogowego i warunkow ich umieszczania na drogach wraz z zatgcznikami Dz. U. z 2019.,
poz. 2311. z pdzn. zm., nie okreslajg one obowigzku zastosowania konkretnego schematu
ustawienia oznakowania D-42 wraz z B-33 a co za tym idzie, naktania do podjecia decyzji

kierujgc sie doswiadczeniem oraz bezpieczeristwem uzytkownikéw ruchu drogowego.”

Powyzsza odpowiedz wykraczata poza zakres informacji publicznej, okreslonej ustawg
zdnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z2022, pd6z. 902)
i wskazywata podstawy prawne ifaktyczne, jakie sg brane pod uwage przy wprowadzeniu
statej organizacji ruchu lub jej zmianie — takze w przypadku miejscowosci Grzebienisko.
Natomiast, jak wskazano juz w pkt ad 3) powyzej, Zarzad Drég Powiatowych w Szamotutach,
wramach udzielania informacji publicznej, nie byt zobowigzany do wskazywania

szczegotowych przestanek zwigzanych z funkcjonowaniem i zmiang statej organizacji ruchu.
Ad 5)—ad 7)

Skarzacy ztozyt na skrzynke ePUAP Zarzadu Drég Powiatowych
w Szamotutach wdniu 1 pazdziernika 2023 r. pismo zatytutowane ,Wniosek Zmiana
organizacji ruchu w m. Grzebienisko”, o tresci: ,Szanowni Paristwo, majgc na wzgledzie
lakonicznq (bardzo ogdlnikowq) odpowiedZ dot. ograniczenia predkosci w m. Grzebienisko
w gm. Duszniki zwracam sie z wnioskiem o zmiane organizacji ruchu na terenie obszaru
zabudowanego tejze miejscowosci poprzez zlikwidowanie obnizenia predkosci w catym
obszarze zbudowanym (w tej chwili znak B-33 do 40 km/h pod znakiem D-42 na kazdym
wlocie). Predkosc¢ nalezy obnizac w scisle okreslonych warunkach, przede wszystkim braku
separacji ruchu samochodowego i pieszego) lub innych warunkéw powodujgcych obnizenie
bezpieczeristwa uczestnikow ruchu drogowego. Na znacznym obszarze m. Grzebienisko
separacja wystepuje, m.in. czes¢ ul. Szkolnej, Bukowskiej, Szamotulskiej, Lipowej. Niezasadnym
jest tam obnizanie predkosci, aby tylko pojazdy jeZdzity wolniej (nastepuje wtedy deprecjacja
znaku B-33 wogdle sytuacji). Nalezy stosowac ograniczenie predkosci tylko na odcinkach,
ktorych obnizenie poziomu bezpieczeristwa dotyczy, do czego sq Paristwo (jako organ
wykonawczy Starosty Szamotulskiego) zobligowani stosownymi przepisami. Przyktady
miejscowosci, gdzie catkowicie lub na znacznym obszarze nie wystepuje separacja ruchu
pieszego i samochodowego w gm. Duszniki, a jednoczesnie predkos¢ w obszarze zabudowanym

nie jest obnizana:

- Sedziny - DW 306
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- Wierzeja
- Wilkowo
- Sarbia

Polecam przy tej zmianie uwzgledni¢ rowniez przesuniecie znakow E-17a i E-18a (poczgtek
i koniec miejscowosci) umieszczonych przy ul. Bukowskiej rowniez w Grzebienisku - po
przesunieciu znakéw obszaru zabudowanego logicznie patrzgc domy powstafy

poza miejscowosciq.”

Nastepnie skarzacy ztozyt na skrzynke ePUAP Zarzadu Drég
Powiatowych w Szamotutach w dniu 28 lutego 2024 r. pismo zatytutowane: ,Ponaglenie
wniosku o0 zmiane organizacji ruchu”, wktéorym powtdrzyt zadanie wniosku z dnia

1 pazdziernika 2023 r.

Zarzad Drég Powiatowych w Szamotutach pismem z dnia 11 marca 2023 r., skierowanym
na skrzynke ePUAP skarzgcego, udzielit odpowiedzi na pisma: ,W odpowiedzi na Pana
pismo, Zarzqd Drog Powiatowych w Szamotufach informuje, Zze oznakowanie na drodze
powiatowej 1870P KaZmierz - Buk oraz 1886P Wilczyna - Grzebienisko w m. Grzebienisko jest
ustawione zgodnie zzatwierdzonym projektem stafej organizacji ruchu znak:
KD.7121.131.2023 z dnia 15.06.2023 roku. W zwigzku z powyzszym nie ma podstaw do

usuwania przedmiotowego oznakowania.”.

Ze skargi z dnia 18 kwietnia 2024 r. wynika, ze jest niezadowolony
z udzielonej odpowiedzi ibraku zmiany organizacji ruchu w miejscowosci Grzebienisko

zgodnie z jego zgdaniem.

W zwigzku z tym nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 10 ust. 10b i 10c ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. Prawo o ruchu drogowym (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1047) "10b. RL‘I(;‘h na drodze odbywa sie
na podstawie zatwierdzonej organizacji ruchu przez ktorg rozumie sie: 1) geometrie drogi i zakres
dostepu do drogi; 2) sposéb umieszczania znakow pionowych, poziomych, sygnalizatoréw
i urzqdzen bezpieczeristwa ruchu drogowego; 3) zasadyi sposob dziatania sygnalizacji, znakéw
swietlnych, znakdéw o zmiennej tresci iinnych zmiennych elementéw. 10c. W przypadku
wykonywania robot budowlanych dotyczgcych drogi, wymagajgcych uzyskania decyzji
o pozwoleniu na budowe Iub decyzji ozezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej
albo zgtoszenia wykonywania robdt budowlanych, projekt organizacji ruchu sporzgdza sie
przed wszczeciem postepowania w sprawie wydania tych decyzji albo przed dokonaniem

zgfoszenia.”
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Szczegdétowo kwestie przygotowania projektu izatwierdzenia organizacji ruchu reguluje
wydane na podstawie art. 10 ust. 12 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym
(t.j. Dz.U. 22023 r. poz. 1047) rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia 2003 r.
w sprawie szczegétowych warunkdw zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru

nad tym zarzadzaniem (Dz.U. z 2017 r. poz. 784).
Zgodnie z tym rozporzadzeniem:
§ 1. ust. 2:"llekro¢ w rozporzgdzeniu jest mowa o:
1) organizacji ruchu - rozumie sie przez to, majgce wpfyw na ruch drogowy:
a) geometrie drogi i zakres dostepu do drogi,

b) sposéb umieszczania znakéw pionowych, poziomych, sygnalizatoréw i urzgdzen

bezpieczeristwa ruchu drogowego,

c) zasady i sposob dziatania sygnalizacji, znakéw swietlnych, znakdw o zmiennej tresci i innych

zmiennych elementow;

2) projekcie organizacji ruchu - rozumie sie przez to dokumentacje sporzqdzong w celu
zatwierdzenia statej, zmiennej albo czasowej organizacji ruchu przez wtasciwy organ

zarzqdzajqcy ruchem albo wtasciwy podmiot zarzgdzajgcy drogqg wewnetrzng. "
§ 3. ust. 1: "Organ zarzgdzajgcy ruchem w szczegélnosci:
1) rozpatruje projekty organizacji ruchu oraz wnioski dotyczgce zmian organizacji ruchu;

2) opracowuje lub zleca do opracowania projekty organizacji ruchu uwzgledniajgce wnioski

wynikajgce z przeprowadzonych analiz organizacji i bezpieczeristwa ruchu;
3) zatwierdza organizacje ruchu na podstawie ztozonych projektéw organizacji ruchu;
4) przekazuje zatwierdzone organizacje ruchu do realizacji;
5) przechowuje projekty organizacji ruchu i prowadzi ich ewidencje;
6) opiniuje geometrie drogi w projektach budowlanych;

7) prowadzi kontrole prawidfowosci zastosowania i funkcjonowania znakéw drogowych,
urzqdzen sygnalizacji Swietlnej i urzqdzen bezpieczeristwa ruchu drogowego oraz ich zgodnosci

z zatwierdzonq organizacjq ruchu;
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8) wspditpracuje w zakresie organizacji ruchu i jego bezpieczenstwa z innymi organami
zarzqgdzajgcymi ruchem, podmiotami zarzqdzajgcymi drogami wewnetrznymi, zarzgdami drég

i zarzgdcami infrastruktury kolejowej, Policjq oraz innymi jednostkami."

§ 4. : "1. Podstawq do wprowadzenia organizacji ruchu na nowo wybudowanej drodze lub jej
zmiany na drodze istniejqgcej jest zatwierdzenie organizacji ruchu przez organ zarzgdzajgcy ruchem

albo podmiot zarzqdzajqcy drogqg wewnetrzng.

2. Zatwierdzona stata organizacja ruchu, zwigzana z budowq lub przebudowq drogi albo

z budowq dojazdu do obiektu przy drodze, stanowi integralng czes¢ dokumentacji budowy.
3. Projekt organizacji ruchu moze przedstawic¢ do zatwierdzenia:
1) zarzqd drogi;
2) organ zarzqdzajgcy ruchem;
2a) podmiot zarzgdzajgcy drogg wewnetrzng;
3) inwestor lub jednostka, o ktorejf mowa w § 11 pkt 1-6;
4) osoba realizujgca zamowienie jednostek, o ktérych mowa w pkt 1-3."
"§ 6

1. Organizacje ruchu zatwierdza, na podstawie zfozonego projektu organizacji ruchu, organ

zarzqgdzajqcy ruchem albo podmiot zarzqdzajgcy drogg wewnetrzng wiasciwy dla danej drogi.

2. Organizacje ruchu na skrzyzowaniu drdg o réznych organach zarzqdzajgcych ruchem

zatwierdza organ zarzgdzajgcy ruchem wtasciwy dla drogi wyzszej kategorii.

3. W przypadku zamkniecia drogi dla ruchu lub wprowadzenia na drodze ograniczenia ruchu
powodujgcego koniecznos¢ prowadzenia objazdow drogami réznej kategorii, czasowq organizacje
ruchu zatwierdza organ zarzgdzajgcy ruchem wiasciwy dla drogi, na ktorej wprowadzono

ograniczenia."

W sSwietle § 4 ust.3wyzej wskazanego rozporzadzenia, skarigcy nie jest podmiotem
uprawnionym do ztozenia wniosku o zmiane statej organizacji ruchu. Ponadto zatwierdzenie
lub odmowa zatwierdzenia statej organizacji ruchu (jej zmiany) nastepuje w drodze aktu
administracyjnego innego niz decyzja administracyjna (tak: Uchwata Sktadu Siedmiu Sedzidéw
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 26 czerwca 2014r., sygn. akt |0OPS 14/13).
Wprowadzenie zmiany organizacji ruchu nie wymaga dochowania procedur wynikajgcych z KPA”

(tak: wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie z 7 wrzesnia 2006 r., sygn. akt
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VI SA/WA 664/06) iwydania decyzji administracyjnej (tak: wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach z dnia 16 grudnia 2009 r., sygn. akt Il SA/Ke 668/09).

W zwigzku z powyzszym, odpowiadajgc na wniosek skarigcego organ zarzadzajacy ruchem
nie jest zobowigzany do zachowania zasad okreslonych w Kodeksie postepowania
administracyjnego, wtym termindéw zatatwiania sprawy administracyjnej, atakze nie moze
w wydaé w odpowiedzi na wniosek o zmiane organizacji ruchu decyzji administracyjnej. Udzielona

odpowied? nie wymaga szczeg6towego uzasadnienia.

Zgodnie z wyjasnieniami udzielonymi przez Dyrektora Zarzadu Drdég Powiatowych
w Szamotutach, w zwigzku z powyziszym, wniosek skarzgcego po jego ocenie
zostat rozpatrzony negatywnie. Zarzadca drég powiatowych ustalit, ze brak jest przestanek
do podwyzszenia predkosci w miejscowosci Grzebienisko, co bytoby takie sprzeczne

z oczekiwaniami mieszkancow.

W powyzszym stanie Komisja Skarg, Whnioskow iPetycji Rady Powiatu Szamotulskiego

nie dopatrzyta sie nieprawidtowosci, ktére mogtyby skutkowac uznaniem skargi za zasadna.

Majac powyzsze na uwadze irozpatrujgc skarge w zakresie swoich kompetencji,
Rada Powiatu uznaje, ze przeprowadzone postepowanie wyjasniajgce pozwolito na ustalenie,
ze w tych okolicznosciach skarga na dziatania Zarzadu Drég Powiatowych w Szamotutach i Starosty

Powiatu Szamotulskiego jest bezzasadna.

W przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostanie uznana za bezzasadng i jej
bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, aSkarzacy ponowi skarge bez wskazania
nowych okolicznosci, to zgodnie z przepisem art. 239 § 1 kpa organ wtasciwy do jej rozpatrzenia
moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy —

bez zawiadamiania Skarzgcego.

Przewodniczacy Rady

Adam Woropaj
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