UCHWALA NR 111/31/2024
RADY POWIATU SZAMOTULSKIEGO

z dnia 19 czerwca 2024 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ Starosty Powiatu Szamotulskiego.

Na podstawie Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (tekst jednolity Dz.U. z 2024 r. poz. 107) oraz art. 229 pkt 4, art. 237 i art. 238 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz.U. z 2024 r.

poz. 572) Rada Powiatu Szamotulskiego uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi na dziatalnos¢ Starosty Powiatu Szamotulskiego ztozonej
przez Skarzgcych, , Rada Powiatu uznaje skarge za bezzasadng

z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu do uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje sie Przewodniczacego Rady Powiatu do zawiadomienia Skarzgcego o sposobie

zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Adam Woropaj
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Zatacznik do uchwaty Nr 111/31/2024
Rady Powiatu Szamotulskiego

z dnia 19 czerwca 2024 r.
Uzasadnienie

Wojewoda Wielkopolski pismem z dnia 6 marca 2024 r. (znak: IR-IV.1411.5.2024.4) przekazat
do Rady Powiatu Szamotulskiego skarge zdnia 26 lutego 2024r.
(data wptywu do Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego: 1 marca 2024 r.). Korespondencja
z Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego obejmujaca wyzej wskazane pismo przewodnie
oraz skarge wyptyneta do Rady Powiatu Szamotulskiego w dniu 11 marca 2024 r. Ze skargi

wynikato, ze dotyczy ona dziatania Starosty Powiatu Szamotulskiego.

Zgodnie z art. 229 pkt 4) ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz.U. z 2024 r. poz. 572) organem wtasciwym do rozpoznania

skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci starosty jest rada powiatu.

Z tegoz powodu, stosownie do art. 16a ustawy z dnia 5czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (tekst jednolity Dz.U. z2024r. poz.107) i§ 30ust.1Statutu Powiatu
Szamotulskiego, przyjetym uchwatg NR XLV/276/2018 Rady Powiatu Szamotulskiego z dnia
17 pazdziernika 2018r. (Dz. Urz. Woj. WIlkp. zdnia 24 pazdziernika 2018r., Poz. 8192),
Przewodniczgcy Rady Powiatu Szamotulskiego nadat skardze bieg. Pismem z dnia 14 marca 2024 r.
przekazat skarge do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Powiatu Szamotulskiego w celu

rozpoznania tejze skargi oraz przygotowania opinii w sprawie skargi wraz z projektem uchwaty.

W dniu 25 marca 2024 r. odbylo sie posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady
Powiatu Szamotulskiego, na ktérym rozpoznawano miedzy innymi kwestie przedmiotowej skargi.
Po zapoznaniu sie ze stanowiskiem Starosty Powiatu Szamotulskiego oraz wystuchaniu Dyrektora
Wydziatu Architektury iBudownictwa oraz Radcy Prawnego Starostwa Powiatowego
w Szamotutach stwierdzono, ze skarga zostata sporzadzona pismem odrecznym, pismo jest
nieczytelne, co powoduje problemy z odczytaniem skargi. Dodatkowo sposéb sformutowania
skargi uniemozliwia ustalenie tresci zarzutow. Ztego tez powodu Komisja Skarg, Wnioskéw
i Petycji Rady Powiatu Szamotulskiego postanowita wezwaé Skarzgcych do sprecyzowania
przedmiotu skargi poprzez zdefiniowanie konkretnych zarzutéw, co tez uczyniono pismem
Przewodniczgcego Rady Powiatu Szamotulskiego z dnia 27 marca 2024 r. (znak: OR.1510.2.2024),

wyznaczajgc Skarzgcym termin 14 dni od dnia doreczenia pisma.
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Skarzacy ztozyli do Rady Powiatu Szamotulskiego kolejne pismo
zdnia 9 kwietnia 2024 r. (data wptywu: 15 kwietnia 2024 r.), z ktérego wynikato, ze dotyczy
ono sprawy OR.1510.2.2024.

W dniu 20 maja 2024 r. odbyto sie kolejne posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskdw i Petycji Rady
Powiatu Szamotulskiego. Po zapoznaniu sie trescig pisma Skarzgcych
zdnia 9 kwietnia 2024 r. (data wptywu: 15 kwietnia 2024 r.), stwierdzono, ze pismo to takie
zostato sporzadzone pismem odrecznym, pismo jest nieczytelnie, a sposéb sformutowania skargi
uniemozliwia ustalenie tresci zadan lub zarzutéw. Z tego tez wzgledu Komisja Skarg, Wnioskéw
i Petycji Rady Powiatu Szamotulskiego postanowita, ze pismo zdnia 9 kwietnia 2024r.
(data wptywu: 15 kwietnia 2024 r.) nie stanowi sprecyzowania przedmiotu skargi poprzez
zdefiniowanie konkretnych zarzutéw, do czego Skarzgcy zostali wezwani pismem z dnia 27 marca

2024 r. (znak: OR.1510.2.2024).

Podsumowujgc stwierdzi¢ nalezy, ze zkorespondencji kierowanej przez Skarigcych
nie mozna ustali¢ konkretnych zarzutéw, jakie mieliby stawiaé

Skarzacy Staroscie Powiatu Szamotulskiego.
Ponadto w zakresie spraw, ktore moga porusza¢ w swoich pismach Skarzgcy ustalono:

W dniu 17 czerwca 2020r. do Starostwa Powiatowego w Szamotutach wptyneto zgtoszenie
zamiaru wykonania robo6t budowlanych nie wymagajacych pozwolenia na budowe, polegajgcych
na budowie zbiornika bezodptywowego na nieczystosci ciekte o pojemnosci 4,6 m3 na dziatce
nr ewid. W miejscowosci (dotyczy obstugi lokalu ).
Zgtoszenie zostato ztozone przez osobe fizyczng — wspdtwiasciciela nieruchomosci
Starosta Powiatu Szamotulskiego nie zgtosit sprzeciwu wobec zgtoszenia i pismem z dnia 8 lipca
2020r., (znak: BR 6743.330.2020) dokonat potwierdzenia przyjecia zgtoszenia oraz nieztozenia

sprzeciwu.

W dniu 18 czerwca 2020r. do Starostwa Powiatowego w Szamotutach wptyneto zgtoszenie
zamiaru wykonania robo6t budowlanych nie wymagajacych pozwolenia na budowe, polegajacych
na utwardzeniu terenu na powierzchni 28 m? i budowie garazu o wymiarach 4,0 m x 6,0 m
na dziatce nr ewdi. w miejscowosci . Zgtoszenie zostato ztoione
przez osobe fizyczng — wspotwiasciciela nieruchomosci . Starosta Powiatu
Szamotulskiego nie zgtosit sprzeciwu wobec zgloszenia ipismem zdnia 8lipca 2020r.

(znak: BR 6743.329.2020) dokonat potwierdzenia przyjecia zgtoszenia oraz nieztozenia sprzeciwu.
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W dniu 25 czerwca 2020r. do Starostwa Powiatowego w Szamotutach wptyneto zgtoszenie
zamiaru wykonania robdt budowlanych nie wymagajacych pozwolenia na budowe, polegajacych
na budowie zbiornika bezodptywowego na nieczystoéci ciekte o pojemnosci 10 m3 na dziatce
nr ewid. w miejscowosci ) (dotyczy obstugi lokalu ).
Zgtoszenie zostato ztozone przez osobe fizyczng — wspdétwiasciciela nieruchomodci
Starosta Powiatu Szamotulskiego nie zgtosit sprzeciwu wobec zgtoszenia i pismem z dnia 10 lipca
2020r. (nr BR 6743.347.2020) dokonat potwierdzenia przyjecia zgtoszenia oraz nieztozenia

sprzeciwu.

W dniu 2 lutego 2022r. do Starostwa Powiatowego w Szamotutach wptyneto zgtoszenie
zamiaru wykonania robét budowlanych nie wymagajacych pozwolenia na budowe, polegajacych
na budowie zbiornika bezodptywowego na nieczystosci ciekte na dziatce nr ewid.

W miejscowosci (dotyczy obstugi lokalu ). Zgtoszenie
zostato ztozone przez osobe fizyczng — wspdtwtasciciela nieruchomosci . Starosta
Powiatu Szamotulskiego decyzjg z dnia 21 marca 2022 r. (znak: AB.6743.117.2022) zgtosit sprzeciw
wobec zgtoszenia. Przyczyng wydania decyzji o sprzeciwie byt brak uzupetnienia zgtoszenia,
ktory to obowigzek wynikat z postanowienia z dnia 25 lutego 2022 r. Jednym z brakéw byt brak
prawa do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane — zgody wiekszosci wspétwiascicieli.
Decyzja ta zostata utrzymana w mocy decyzjg Wojewody Wielkopolskiego z dnia 2 czerwca 2022 r.

(znak: IR-IV7721.124.2022.3).

W dniu 7 pazdziernika 2022 r. do Starostwa Powiatowego w Szamotutach wptyneto zgtoszenie
zamiaru wykonania robét budowlanych nie wymagajacych pozwolenia na budowe, polegajacych
na budowie zbiornika bezodptywowego na nieczystosci ciekte o pojemnosci 4m3 wraz
z przytagczem na dziatce nr ewid.: w miejscowosci
(dotyczy obstugi lokalu ). Zgtoszenie zostato ztozone przez Gmine Wronki. Zostato
ono dokonane wramach prowadzonego przez Burmistrza Miasta iGminy Wronki
administracyjnego postepowania egzekucyjnego dotyczacego wykonania decyzji Burmistrza
Miasta i Gminy Wronki z dnia 9 lipca 2015r., (znak: 0S.6324.2015) nakazujacej witascicielom lokali
mieszkalnych w miejscowosci wykonanie obowigzku wynikajgcego
zart. Sust. 1 pkt 2 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, tj. ,przyfagczenie nieruchomosci do istniejacej sieci kanalizacyjnej (...) lub wyposazenie
nieruchomosci w zbiornik bezodptywowy nieczystosci ciektych lub w przydomowa oczyszczalnie
Sciekdw bytowych, spetniajgcych wymagania okreslone w przepisach odrebnych (...)” w terminie

do 30 wrzesnia 2015r. W administracyjnym postepowaniu egzekucyjnym Burmistrz Miasta

Id: DDSEB6B4-FBCC-4C18-A511-E4EE91770543. Podpisany Strona 3



i Gminy Wronki wydat postanowienie zdnia 20 wrzesnia 2022 r. (znak: 05.6324.3.2022)
o zastepczym wykonaniu powyziszego obowigzku. Dokonane zgtoszenie byto niezbedne
do przeprowadzenia przez Burmistrza Miasta iGminy Wronki wykonania zastepczego.
Starosta Powiatu Szamotulskiego nie zgtosit sprzeciwu wobec zgtoszenia ipismem z dnia
26 pazdziernika 2022 r. (znak AB.6743.897.2022) dokonat potwierdzenia przyjecia zgtoszenia

oraz nieztozenia sprzeciwu.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu, postanowieniem zdnia 16 marca 2023r.,
sygn. akt Il SA/Po 936/22, odrzucit skarge na Staroste Powiatu
Szamotulskiego. Jak wynika zuzasadnienia postanowienia, skarga zostata ztozona:
»(...) na postanowienia idecyzje Starosty Powiatu Szamotulskiego, ktdre byty wydawane
w sprawie zamiaru wykonania zbiornikéw bezodpfywowych na scieki na dz. .” Odrzucenie
nastgpito na skutek nieuzupetnienia brakéw formalnych skargi: ,Zaréwno skarga, jak pismo
uzupetniajgce sporzqdzone zostaly odrecznym pismem, zupetnie nieczytelnym, ponadto
nie okreslili konkretnego przedmiotu skargi. W tej sytuacji wezwano ich do uzupetnienia brakéw
formalnych skargi przez oznaczenie jej przedmiotu - konkretnej czynnosci organu, z podaniem jej
daty inumeru, pod rygorem odrzucenia skargi. Dnia 16 lutego 2023 r. skarzgcy ztozyli kolejne
obszerne, nieczytelne pismo. Wobec braku mozliwosci zapoznania sie z tresciq pism skarzgcych
wezwano ich do zfozenia w dwdch egzemplarzach skargi ipisma zdnia 16 lutego 2023r.
w czytelnej formie, pod rygorem odrzucenia skargi. W zakreslonym terminie strona skarzgca

nie uzupetnita brakéw formalnych skargi.”

Nadmieni¢ nalezy, ze wlatach 2020 r.— 2024 r. do Starostwa Powiatowego w Szamotutach
wptyneto kilkadziesigt pism podpisanych przez Skarzacych
Pisma te sporzadzane byly pismem odrecznym (na kartkach papieru lub w formie recznych
adnotacji na pismach urzedowych, ktére zostaty uprzednio przestane skarzgcym). Podobnie
jak w niniejszej sprawie, jak iw sprawie, ktéra byta przedmiotem wyzej wskazanego
postanowienia Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 16 marca 2023 r.
(sygn. akt Il SA/Po 936/22) pisma byty nieczytelne i nie okreslaty zgdania. Skarzgcy na podstawie
art.64 § 2 Kpa byli wzywani do uzupetnienia brakéw formalnych przez precyzyjne wskazanie
zadan objetych podaniami i napisania podan w sposéb czytelny. Braki nie zostaty jednak w sposéb
prawidtowy uzupetniane.

W powyzszych postgpowaniach Komisja.- Skarg, Wnioskéw iPetycji Rady Powiatu
Szamotulskiego nie dopatrzyta sie nieprawidtowosci, ktére mogtyby skutkowaé uznaniem skargi

za zasadnag.
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Majac powyisze na uwadze irozpatrujgc skarge w zakresie swoich kompetencji,
Rada Powiatu uznaje, ze przeprowadzone postepowanie wyjasniajace pozwolito na ustalenie,

ze w tych okolicznosciach skarga na dziatania Starosty Powiatu Szamotulskiego jest bezzasadna.

W przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostanie uznana za bezzasadng i jej
bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, aSkarigcy ponowi skarge bez wskazania
nowych okolicznosci, to zgodnie z przepisem art. 239 § 1 kpa organ wtasciwy do jej rozpatrzenia
moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy —

bez zawiadamiania Skarzgcego.

Przewodniczgcy Rady

Adam Woropaj
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