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Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy 'z dni

7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561)
oraz art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2016 1.

poz. 814, z pézn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
stwierdza niewaznos¢

uchwaly Nr XXXI/184/2017 Rady Powiatu Szamotulskiego z dnia 4 sierpnia 2017 r.
w sprawie udzielenia pomocy finansowej dla Wojewodztwa Wielkopolskiego w formie
dotacji na zabezpieczenie wkladu wilasnego w zakresie planowanej realizacji projektu
pn. ,,Wyposazenie srodowisk informatycznych wojewddzkich, powiatowych i miejskich
podmiotéw leczniczych w narzedzia informatyczne umozliwiajace wdrozenie Elektronicznej
Dokumentacji Medycznej oraz stworzenie sieci wymiany danych migdzy podmiotami

leczniczymi samorzadu wojewodztwa™, jako podjetej bez podstawy prawne;.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala Rada Powiatu Szamotulskiego - powolujgc si¢ na przepisy
art. 7a ustawy o samorzgdzie powiatowym, art. 216 ust. 2 pkt 5 i art. 220 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, z p6zn. zm.) wyrazita
zgode na udzielenie w latach 2017-2019 dla Wojewddztwa Wielkopolskiego pomocy
finansowej w formie dotacji na zabezpieczenie wkladu wlasnego w zakresie planowanej
realizacji projektu pn. ,,Wyposazenie Srodowisk informatycznych wojewddzkich, powiatowych
i miejskich podmiotéw leczniczych w narzedzia informatyczne umozliwiajgce wdroZenie
Elektronicznej Dokumeniacji Medycznej oraz stworzenie sieci wymiany danych migdzy
podmiotami leczniczymi samorzgdu wojewddztwa” w ramach dzialania 2.1. Rozwoj
elektronicznych ustug publicznych, Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego
na lata 2014-2020.

Rozpatrujgc sprawe Kolegium Izby ustalilo i zwazylo, co nast¢puje.

Badang uchwalg Rada Powiatu Szamotulskiego zadecydowata o udzieleniu pomocy
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finansowej w formie dotacji dla Wojewddztwa Wielkopolskiego na lata 2017-2019 na
zabezpieczenie wkladu wiasnego, w zwigzku z realizacjg projektu ,,Wyposazenie Srodowisk
informatycznych wojewddzkich, powiatowych i miejskich podmiotéw leczniczych w narzedzia
informatyczne umozliwiajgce wdrozenie Elektronicznej Dokumentacji Medycznej oraz
stworzenie sieci wymiany danych miedzy podmiotami leczniczymi samorzgdu wojewodziwa’
w ramach dzialania 2.1. Rozwoj elektronicznych ustug publicznych, Wielkopolskiego
Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020.

Jako podstawe podjecia uchwaly w powyZszym zakresie Rada wskazala przepisy
art. 7a ustawy o samorzadzie powiatowym, art. 216 ust. 2 pkt 5 i art. 220 ustawy o finansach
publicznych.

W ocenie Kolegium Izby badana uchwala zostala podjeta bez podstawy prawnej.
Zgodnie bowiem z przepisem § 134 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwea 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283)
podstawa wydania uchwaly i zarzadzenia jest przepis prawny, ktory:

- upowaznia dany podmiot do uregulowania okreslonego zakresu spraw;

- wyznacza zadania lub kompetencje danego podmiotu.

W $wietle powyzszego rada powiatu moze podejmowaé uchwaly jedynie wowezas, gdy
przepis prawa na to wyraznie wskazuje.

Takim przepisem nie jest art. 7a ustawy o samorzgdzie powiatowym ani tez przepisy
art. 216 ust. 2 pkt 5 i art. 220 ustawy o finansach publicznych, ktére stanowig o udzielaniu
pomocy finansowej innej jednostce samorzadu terytorialnego. Istota pomocy finansowej
udzielanej migdzy jst sprowadza si¢ do przekazania $rodkéw z budzetu jednej jednostki do
budzetu innej jednostki z przeznaczeniem na sfinansowanie jej zadan. A zatem przedmiotem
pomocy finansowej jest wsparcie innej jst w formie dotacji celowej, ktora zostaje powigzana
z konkretnym zadaniem jednostki otrzymujgcej to wsparcie.

Natomiast jezeli dotowane zadanie zwigzane jest z zadaniami wiasnymi jednostki to
wladciwa forma przekazania srodkéw finansowych jest przekazanie dotacji celowe;j. Srodki te
Wojewodztwo Wielkopolskie otrzymuje od powiatu na podstawie umowy, ktora zawiera
zarzad jednostki samorzadu terytorialnego, a jej tre$¢ okresla art. 250 ustawy o finansach
publicznych. Podstawe do przekazania srodkéw - dotacji celowej dla Wojewddztwa
Wielkopolskiego, stanowig wydatki zaplanowane przez organ stanowigcy w budzecie
jednostki samorzadu terytorialnego, ktére zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Finansow
z dnia 2marca 2010 r. wspawie szczegolowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,

przychodéw irozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U.



z 2014 r. poz. 1053, z pézn. zm.) w zaleznosci od rodzaju wydatkéw klasyfikuje si¢ jako
wydatki biezace lub majatkowe.

W budzecie Powiatu Szamotulskiego zostaly zaplanowane wydatki jako dotacja
w dz. 851 rozdz. 85195 § 6639 ..Dotacje celowe przekazane do samorzqdu wojewddziwa na
inwestycje i zakupy inwestycyjne realizowane na podstawie porozumien (uméw) migdzy
Jjednostkami samorzqdu terytorialnego” w kwocie 7.083,51 zh. Przedmiotowe zadanie
realizowane jest w ramach Wieloletniej Prognozy Finansowej (poz. 1.1.2.1) — okres realizacji
2017-2019; laczne naklady —354.175.70 zl, z tego 2017 r. — 7.083,51 zk w 2018 r. —
187.713,12 zt oraz w 2019 r. — 159.379,07 zt. (WPF po zmianie - Uchwata Nr XXX1/186/17
z dn. 04.08.2017 1.).

Jednostki samorzadu terytorialnego dzialajg na podstawie i w granicach prawa.
Wskazane w uchwale podstawy prawne nie dajg organowi stanowigcemu uprawnienia do
podejmowania uchwal w sprawie udzielania pomocy finansowej dla Wojewodztwa
Wielkopolskiego w formie dotacji na zabezpieczenie wkladu wlasnego w zakresie planowanej
realizacji projektu pn. ,,Wyposazenie srodowisk informatycznych wojewddzkich, powiatowych
i miejskich podmiotow leczniczych w narzedzia informatyczne umozliwiajgce wdrozenie
Elektronicznej Dokumentacji Medycznej oraz stworzenie sieci wymiany danych migdzy
podmiotami leczniczymi  samorzqdu wojewddziwa” w ramach dzialania 2.1. Rozwoj
elektronicznych ustug publicznych, Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego
na lata 2014-2020.

Kolegium podnosi, iz kazda uchwala organu wiadzy publicznej musi odpowiadaé
wymogom legalizmu, a zatem musi by¢ zgodna z obowigzujgcymi przepisami prawa
materialnego. Organ stanowigcy musi $cisle uwzglgdnia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu
ustawowym. Odstapienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny pomigdzy
aktem wykonawczym, a ustaws.

W zwigzku z powyzszym oraz wobec braku innych przepiséw dajgcych podstawe do

podjecia przedmiotowej uchwaty Kolegium Izby stwierdzi{o jak w sentencji.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie naﬁi@g@é @,}:zys'}ug,uje prawo whniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.



