R FI’n D A
POWIATU SZAMOTULSKEGO

UCHWALA NR X1/117/2019
RADY POWIATU SZAMOTULSKIEGO
z dnia 17 grudnia 2019 r.

w sprawie odmowy wyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym Powiatu
Szamotulskiego

Na podstawie art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(tj. Dz.U. 22019 r., poz. 511 z pézn. zm.) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Rada Powiatu Szamotulskiego nie wyraza zgody na rozwigzanie stosunku pracy zawartego
pomiedzy radnym Panem Romanem Janem Hojanem a Urzedem Miejskim w Pniewach.

§ 2. Uzasadnienie odmowy stanowi zalgcznik do uchwaly.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady zobowigzujac do przekazania
uchwaty Pracodawcy i Radnemu.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.




RADA Zalgcznik

POWIATL SZAMOTULSKIEGO do Uchwaly Nr XI/117/2019
Rady Powiatu Szamotulskiego

z dnia 17 grudnia 2019 r.

UZASADNIENIE

Whioskiem z dnia 29 sierpnia 2019 r., doreczonym do Starostwa Powiatowego w Szamotutach
w dniu 30 sierpnia 2019 r., Burmistrz Gminy Pniewy, Pan Jarostaw Przewozny (dalej:
»pracodawca™) wniost o wyrazenie zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym Powiatu
Szamotulskiego, Panem Romanem Janem Hojanem (dalej: ,,radny™).

Jako przyczyne wskazal likwidacje stanowiska pracy ,radcy prawnego”. Decyzja
0 rozwigzaniu umowy o prace z radnym, ktora pracodawca zawart z radnym 2 stycznia 2012 r.
na czas nieokreslony, =zostala podjeta w zwiazku z przeprowadzonymi zmianami
organizacyjnymi, wynikajacymi z zarzadzenia nr 27/K/2019 r. z 14 sierpnia 2019 r. Burmistrz
Gminy Pniewy w pismie stwierdzil, iz zamierza zleci¢ calg obstuge prawng Urzedu Migjskiego
w Pniewach zewnetrznej kancelarii prawnej, co uzasadnia likwidacje miejsca pracy na
stanowisku ,,radcy prawnego”. Wskazal ponadto, iz przeprowadzone zmiany nie stanowia
zdarzenia pozostajacego w zwigzku z wykonywaniem przez radnego mandatu.

W zwiazku z powyzszym, Przewodniczacy Rady Powiatu Szamotulskiego skierowat
sprawe na obrady Rady Powiatu Szamotulskiego celem powolania komisji dora‘nej
do zbadania niniejszej sprawy, zgodnie z § 31 ust. 2 Statutu Powiatu Szamotulskiego przyjetego
Uchwata nr XLV/276/2018 z dnia 17 pazdziernika 2018 r. (Dz. U. Woj. Wlkp. 2018, poz. 8192)
oraz § 44 wzw. z § 55 ust. 1 1 2 Regulaminu Rady Powiatu Szamotulskiego przyjetego Uchwata
nr XXXIII/159/02 z dnia 28 marca 2002 r. zm. Nr X/49/03. Uchwalg nr VI111/92/2019 z dnia
12 wrzesnia 2019 r. powotano komisj¢ dorazng. Na skutek rezygnacji jednego z wybranych
czlonkéw komisji, jej sklad zostal zmieniony uchwatami nr 1X/103/2019 i 1X/104/2019 z dnia
29 pazdziernika 2019 .

Powolana Komisja dorazna na posiedzeniach w dniach 26 listopada 2019 r., 9 grudnia
2019 r. dokonala analizy okolicznosci faktycznych i prawnych sprawy, uwzgledniajac
wyjasnienia zloZone przez radnego Romana Jana Hojana. Natomiast Burmistrz Gminy Pniewy
poinformowat Przewodniczacego Komisji doraznej 2 grudnia 2019 r., iz przekazany wniosek
wyczerpuje jego stanowisko w sprawie.

W wyniku postepowania wyjasniajgcego, ustalono nastepujgcy stan faktyczny.

Radny wspélpracowal z Gming Pniewy nieprzerwanie od 2002 r. Poczatkowo
$wiadczyl ustugi prawne w ramach umowy cywilnoprawnej nastepnie, od dnia 02 stycznia
2012 r. zostal zatrudniony przez Burmistrza Gminy Pniewy na podstawie umowy o prace
naczas nieokreslony, w peilnym wymiarze czasu pracy na stanowisku radcy prawnego.
Jednoczesnie, Urzad Miejski w Pniewach od lat obstuguje nieprzerwanie roéwniez zewnetrzna
kancelaria prawna.

Radny w ramach ztozonych wyjasnien wskazal, iz do momentu objecia funkcji radnego
w Radzie Powiatu Szamotulskiego, wspélpraca miedzy stronami ukladala sie pomyslnie.
Potwierdzeniem powyzszego moze by¢ brak zarzutow pracodawcy co do wykonywania pracy
przez radnego.

W ciagu ostatniego roku, pracodawca zmienit jednak swoje stanowisko wzgledem
pracownika. Kilka dni po wyborach, pracodawca zwrdcil sig do radnego z prosba,
aby na terenie zakladu pracy nie uprawiat polityki. Kilka miesigcy pdzniej, zazadat, aby radny
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nie nosit w miejscu pracy przypinki z nazwg ugrupowania politycznego, ktore reprezentuje.
Pracodawca wymagatl, aby radny — w zwigzku z wykonywaniem funkcji radnego — za kazdym
razem, kiedy bedzie zobligowany do wykonywania zadan jako radny, skiadal wniosek
o0 udzielenie urlopu (na caly dzien). Burmisttz nie godzit sie, aby radny maég! ,,przenosié¢” dzien
pracy na inny, gdy bedzie to kolidowato z jego obowiazkami radnego. Nie godzit si¢ rowniez,
aby radny mogt ,odpracowaé™ czas potrzebny na wykonywanie obowigzkow radnego.
Pracodawca po uzyskaniu mandatu radnego przez pracownika zazadatl aby realizujgc mandat
kazdorazowo korzystat z pelnego dnia urlopu. Nadto, pracodawca nie przystal na propozycje
zmiany w grafiku dyzurow w sposdb, ktéry umozliwialby bezkolizyjne pogodzenie
obowigzkow pracy radnego i radcy prawnego. Burmistrz Gminy Pniewy nie wyrazil zgody
na jakiekolwiek zmiany w tym zakresie. W drugiej polowie kwietnia br., pracodawca wezwat
radnego w zwiagzku z zapytaniem Gazety Szamotulskiej, czy Burmistrz Gminy Pniewy wyraza
zgode na wspieranie przez pracownika Urzedu Miejskiego w Pniewach w godzinach jego pracy
nauczycieli w trakcie strajku. Z wyjasnien wynika, iz radny przebywal w tym dniu na urlopie.
Natomiast pracodawca nawigzujge do strajku nauczycieli ponowil swoje zadanie o brak
uprawiania polityki i prowadzenia rozmow politycznych z pracownikami urzedu a radny
zapewnil o swej bezstronnosci.

O zmianach organizacyjnych, wprowadzonych do Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu Miejskiego w Pniewach radny dowiedzial sie dopiero 30 sierpnia 2019 r.
Wypowiedzenie umowy o prace nie zostalo radnemu doreczone. Radny w dalszym ciggu
wykonuje swoje obowigzki stuzbowe w niezmniejszonym wymiarze czasu pracy 1 nadal
otrzymuje wynagrodzenie za wykonywana pracg. Urzad Miejski w Pniewach w dalszym ciggu
obstuguje zewnetrzna kancelaria prawna — w dotychczasowym wymiarze.

Jednoczesnie, pracodawca nie przedstawil wzgledem pracownika, pelnigcego
jednoczesnie funkcje radnego zadnych zarzutéw, kidre stanowilyby przyczyne rozwigzania
stosunku pracy. Nie postawil réwniez zarzutow zwigzanych z wykonywaniem przez niego
mandatu radnego.

Wedtug art. 22 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym, rozwigzanie z radnym
stosunku pracy wymaga uprzedniej zgody rady powiatu, ktérej radny jest czlonkiem.
Rada powiatu odmawia zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym, jezeli podstawg
jego rozwigzania sg zdarzenia zwiazane z wykonywaniem przez niego mandatu. Analogicznie
stanowi art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. 2019
poz. 506 z pozn. zm.). Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
22 maja 2012 r. sygn. akt II OSK 644/12, rada gminy nie ma obowiazku zbierania danych
o rzeczywistych przyczynach zamiaru pracodawcy, co nie oznacza, ze dokonujac oceny
wniosku, moZze pomingé wyjasnienia samego radnego oraz okolicznoéci powszechnie znane.
Jezeli ocena taka zostanie dokonana przez pryzmat wszystkich, znanych jej okolicznosci
oraz znajdzie poparcie w zasadach logiki i doswiadczenia Zyciowego, to ocena taka,
bedzie korzystaé z przymiotu legalnosei i ochrony przewidzianej w art. 25 ust. 2 ustawy
o samorzadzie gminnym. Stad tez orzecznictwo saddéw administracyjnych, dotyczgce ochrony
stosunku pracy radnych, mozna odnosi¢ do wyzej wymienionych regulacji prawnych, chociaz
wyroki dotycza roznych samorzadow (gminnych, powiatowych, wojewddzkich).

Przewidziana przez ustawodawce konstrukcja prawna wynikajaca z art. 22 ust. 2 ustawy
o samorzadzie powiatowym ma na celu umozliwienie radnym skuteczne i bezpieczne
sprawowanie ich funkcji ograniczajac swobodg pracodawcow w rozwigzywaniu stosunkow
pracy faczacych ich z radnymi. Uzasadnia to rowniez stwierdzenie, ze ocena prawidlowosci
rozstrzygnigcia rady wydanego w oparciu o wskazany przepis wymaga jednakze
skonfrontowania interesu radnego z interesem pracodawcy 1 wywazenia podstaw



do zapewnienia radnemu tej ochrony, kosztem pracodawcy — vide wyroki — wyrok NSA z dnia
22 maja 2012 r. sygn. akt Il OSK 644/12, Lex nr 1252140; wyrok WSA w Olsztynie z dnia
20 marca 2012 r. sygn. akt [l SA/Ol 88/12, Lex nr 1138678; wyrok WSA we Wroctawiu z dnia
8 stycznia 2008 r. sygn. akt IIT SA/Wr 510/07).

Motywy odmowy wyrazenia zgody muszg by¢ zgodne z zasadami porzadku prawnego
oraz mie¢ oparcie w stanie faktycznym dotyczgcym powoddéw rozwigzania stosunku pracy.
Motywy, z powodu ktérych podjeto uchwale w sprawie udzielenia zgody na rozwiazanie
stosunku pracy (...), za§ odmowa wyrazenia zgody musi byé podporzadkowana ochronie
wartosci, ktére sa istotne i chronione przez porzadek prawny przez analogi¢ do art. 25 ust. 2
ustawy o samorzgdzie gminnym (vide wyrok WSA w Krakowie z dnia 26 lutego 2013 r.
sygn. akt III SA/Kr 1219/12, CBOIS).

W niniejszej sprawie nalezy wzia¢ pod uwage w pierwszej kolejnodci, iz pracodawca
zwréeil sig do Rady Powiatu Szamotulskiego po dokonaniu zmian organizacyjnych
w schemacie organizacyjnym w Urzedzie Miejskim w Pniewach, tj. po zlikwidowaniu etatu
radcy prawnego. Oznacza to, ze dokonujac zmiany, pracodawca nie posiadat stanowiska Rady
Powiatu Szamotulskiego co do zgody na rozwigzanie umowy o pracg¢ z radnym. Sytuacje
te nalezy oceni¢ w sposob negatywny dla jakosci wykonywanej pracy przez pracownika
bedacego jednoczesnie radnym, ktéry — jak wynika z ustalen faktycznych — dalej nieprzerwanie
swiadczy prace, mimo, iz stanowisko ,radey prawnego™ zostalo zlikwidowane — usuniete
ze schematu organizacyjnego. Nalezy zaznaczyé, 2e wdrozone zmiany w schemacie
organizacyjnym nie prowadza do zlikwidowania stanowiska pracy 1 wykonywanych na nim
zadan przez pracownika bedacego radnym — zadania te przejmie zewnetrzna kancelaria prawna.
Likwidacja stanowiska pracy bylaby mozliwa wowczas, gdyby doszlo np. do zmniejszenia
liczby spraw prawnych, ktére uzasadniatyby w sposéb racjonalny likwidacje stanowiska pracy
bad7z zmniejszenie wymiaru czasu pracy. Jednoczeénie, Burmistrz Gminy Pniewy nie wskazat,
iz kierowatl si¢ uzasadnionym interesem Gminy Pniewy, np. potrzebg ograniczenia wydatkow.

Zgodnie z art. 22 ust. | ustawy o samorzadzie powiatowym, pracodawca
jest obowigzany do zwolnienia od pracy zawodowej pracownika bgdacego radnym na czas
brania udzialu w pracach organéw powiatu, na podstawie wczesniejszego powiadomienia
przez pracownika — na czas niezbedny do wykonywania mandatu radnego. Tym samym,
pracodawca powinien umozliwi¢ powrét do wykonywania obowigzkéw shuzbowych
przez pracownika bedacego radnym. Nieobecnos¢ pracownika w takim wypadku
jest usprawiedliwiona w rozumieniu art. 41 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(tj. Dz. U. 2019, poz. 1040 z pézn.zm.). Z ustalen faktycznych wynika, iZ pracodawca zazadal
od pracownika wykorzystywania urlopéw, uniemozliwiajgc powrdt do pracy zawodowej w tym
samym dniu.

Sposéb traktowania przez pracodawce moze w opinii Rady Powiatu Szamotulskiego
prowadzi¢ do ograniczenia ochrony mandatu radnego. Jednocze$nie, moze miec istotny,
negatywny wplyw na jakos¢ pracy w radzie powiatu i na rzecz jego mieszkancow,
gdyz z obawy przed utratg pracy radny moze zaczaé¢ zaniedbywac swoje obowiazki jako radny.
Wdrozone przez pracodawce zmiany organizacyjne nie zapewniajg komfortu wykonywanej
pracy. W wyroku dnia 5 czerwca 2014 r. II OSK 3133/13 Naczelny Sad Administracyjny
wskazal natomiast, iz ,,wyrazenie zgody na rozwigzanie z radnym stosunku pracy lub odmowa
Jjest pozostawione uznaniu rady gminy z wyjqtkiem sytuacji, gdy dojdzie ona do przekonania,
ze podstawq rozwiqzania tego stosunku sq zdarzenia zwiqzane z wykonywaniem przez radnego
mandatu”. Odmowa wyrazenia zgody bedzie uzasadniona nawet, jesli zdarzenia zwigzane



z wykonywaniem mandatu radnego nie byly wprost podstawg rozwigzania stosunku pracy,
ale zostanie choc¢by uprawdopodobnione, ze wykonywanie przez pracownika mandatu
radnego, cho¢by w najmniejszym stopniu wplywalo na decyzj¢ pracodawcy o rozwigzaniu
umowy o prace (por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 29 listopada 2017 r. sygn. akt 11T Sa/Ld
841/17).

Majac na uwadze powyzej przytoczone wzgledy faktyczne oraz prawne podjecie
uchwaly znajduje uzasadnienie. Odmowa wyrazenie zgody na rozwigzanie stosunku pracy
zradnym Romanem Janem Hojanem miesci sie¢ w ramach obowigzujacego porzadku prawnego
oraz obowigzujacych zasad wspotzycia spotecznego.




