RADA
POWIATU SZAMOTULSKIEGO Uchwala Nr X1/114/2019
Rady Powiatu Szamotulskiego
z dnia 17 grudnia 2019 roku

w sprawie: okreslenia rozkladu godzin pracy aptek ogdlnodostepnych oraz dostepu
do $wiadczen farmaceutycznych w porze nocnej, niedziele, $wieta i dni ustawowo wolne
od pracy na terenie Powiatu Szamotulskiego na rok 2020

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 511 z pézn. zm.) oraz art. 94 ust. 2 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 499 z p6zn. zm.)
Rada Powiatu Szamotulskiego, po zasiggnigciu opinii wojtéw i burmistrzéw z terenu
Powiatu Szamotulskiego oraz Wielkopolskiej Okregowej Izby Aptekarskiej
w Poznaniu, uchwala, co nastepuje:

§ 1. Ustala sie:

a) rozklad godzin pracy aptek w dni powszednie i niedziele zgodnie z zalgcznikiem
nr 1 do uchwaly,

b) harmonogram dyzuréw aptek w porze nocnej zgodnie z zatgcznikiem nr 2.

§ 2. Rozktad godzin pracy aptek i harmonogram dyzuréw, o ktorych mowa w § 1,
zamieszcza si¢ na stronie internetowej http://www.powiat-szamotuly.pl/.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzagdowi Powiatu Szamotulskiego.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego.




Zalacznik Nr |
do Uchwaly Nr XI/114/2019

RADA
OOWIATL m-,x,i:r ULSKIECGO Rady Powiatu Szamotulskiego
b z dnia 17 grudnia 2019 .
Rozklad godzin pracy aptek ogolnodostepnych
na terenie Powiatu Szamotulskiego w roku 2020
Cz tek
i Nazwa Micjscowosé Telefon pASprAcY RpReR
_ Pn.- pt. Sobota Niedziela
Gmina Szamotuly
Apteka Centrum
i Zdrowia SZAMOTULY | 61 443 81 62 §:00.22.00
365 dni w roku
ul. Rynek 13
Apteka Przy Kosciele 612932324 7.00-22.00
2 | " ul, Dworcowa 162 SZAMOTULY. | 564 916 099 365 dui w roku
3, | AptekaPrzy Szpitalu | o7\ MiOTURY | 530530 566 | 7.30-20.00 | 8.00-20.00
ul. Sukiennicza 13
Apteka Osiedlowa 612932078
4, ul. Lakowa 9 SZAMOTULY 533323 973 8.00-20.00 | 8.00-14.00 -—
Apteka Panaceum
5. ul. Koscielna 2 SZAMOTULY 61292 58 36 | 7.30-20.00 | 8.00-14.00 8.00-14.00
Apteka Pod Basztg
6. ul. Wroniecka 26/2 SZAMOTULY 612920584 | 8.00-20.00 | §.00-14.00 —
Apteka Pod Saturnem
7 ok Kopernika SZAMOTULY 698 795 626 | 8.00-18.00 | 8.00-13.00 ---
Apteka Pod Zegarem
8. ul. Sportowa 17 SZAMOTULY 612931671 | 8.00-18.00 | 8.00-12.00 ——
g, | AptekaPrzyjazna SZAMOTULY | 61292 1427 | 7.30-20.00 | 7.30-15.00
ul. Poznanska 1
Apteka Rodzinna
10. ul. Braci Creskich 15 SZAMOTULY 6129323 62 | 8.00-20.00 | 8.00-14.00 -
Apteka Zdrowie
11. ul. Szamotulska 28 OTOROWO 612917254 | 9.00-16.00 - -—
Apteka Pamigtkowska .
12. Ul Szkolng 16 PAMIATKOWO 533 352 330 | 8.00-20.00 | 8.00-14.00 -—
Gmina Duszniki
{3, | “psekaModernas DUSZNIKI 61 4424 639 | 8.00-20.00 | 9.00-14.00
ul. Szamotulska 2
Apteka Pod
14, Milorzebem DUSZNIKI 612919340 | 9.00-17.00 | 8.00-13.00 -—
ul. Powst. Wikp. 17
Apteka Tradycji .
15. ol Stawna 2 DUSZNIKI 782919 340 | 8.00-19.00 | 8.00-13.00 -—-
Apteka Centrum
16. Zdrowia DUSZNIKI 609 183 222 | 8.00-19.00 | 8.00-14.00 -
ul. Jana Pawta Il nr 15
Gmina KaZmierz
Apteka Eskulap 61291 83 68
17- | ul. Orzeszkowej 4 KAZMIERZ | 7 063 978 | 3.00-18.00 | 8.00-18.00
Apteka Prima
18. ul. Ryinek 3 KAZMIERZ 616 118 523 | 8.00-20.00 | 8.00-15.00 9.00-14.00
Apteka Panaceum "
19. ul. Jana Pawla I nr 11 KAZMIERZ 612917692 | 8.00-19.00 | 8.00-13.00 9.30-13.00

Stronalz2



Gmina Obrzycko

Apteka Pod Zlotym 612913020
20. Mozdzierzem OBRZYCKO 612913309 | 8.15-18.00 | 9.00-13.00 -
ul. E. Kruppika 2 668 197 147
Gmina Ostrorog
Apteka Pod
21. Kasztanami OSTROROG 61291 6892 | 8.30-18.00 | 9.00-13.00 ---
| ul. Wroniecka 15
Gmina Prniewy
gz, | e DIs il PNIEWY 616110045 | 8.00-18.00 | -
ul. Dworcowa 26
Bt | “piThm ShamReON PNIEWY 612910136 | 8.00-19.00 | 8.00-14.00
ul. Targowa 16
TYLKO
Apteka U Zlotego W NIEDZIELE
24. Zrédla PNIEWY 61293 8424 | 8.30-21.00 | 9.00-21.00 | HANDLOWE
ul. Miedzychodzka 22¢
< 10.00-16.00
Apteka Srodmiejska
25. ul. Mickiewicza 16 PNIEWY 612910996 | 8.00-18.00 | 8.30-13.00 -
Apteka Sw.
26. Wawrzyica PNIEWY 612912083 | 8.00-19.00 | 8.00-14.00 ---
ul. Sw. Wawrzyica 21
Gmina Wronki
Apteka Centrum
27 Zdrowia WRONKI 672550243 | 8.00-20.00 | 8.00-16.00 ---
ul. Plac Wolnoéci 1
Apteka Pharmacon I1
28, os. Borek 10 E WRONKI 672549379 | 8.00-20.00 | 8.00-16.00 ---
ge, | SNELL TR WRONKI 67254 01 34 | 8.00-20.00 | 8.00-13.00
Apteka Sloneczna 67 254 35 67
30. |l Partyzantow 12 WRONKI 504 083 453 | 5:00-18.00 | 9.00-13.00
TYLKO
Apteka U Ziotego W NIEDZIELE
31. Zrodla WRONKI 672542645 | 8.00-20.30 | 9.00-17.00 | HANDLOWE
ul. Poznanska 30
9.00-16.00
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 94 ust. 11 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne
(tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 499 z péZn. zm.), rozktad godzin pracy aptek ogdlnodostgpnych
na danym terenie powinien by¢ dostosowany do potrzeb mieszkancéw i zapewnia¢ dostep
do $wiadczen rowniez w porze nocnej oraz niedziele, $wigta i inne dni wolne od pracy. Rozklad
ten w drodze uchwaly okresla Rada Powiatu po zasiggnigciu opinii wojtéw, burmistrzéw
i samorzadu aptekarskiego. Z tresci wymienionego przepisu wynika jednoznacznie, ze Rada
Powiatu jest organem wskazanym, a wrgcz zobowigzanym do okreslenia ww. rozkladu godzin
pracy aptek ogélnodostepnych na terenie powiatu.

Projekt uchwaly w sprawie ustalenia rozkladu godzin pracy aptek w roku 2020
opracowano na podstawie zaktualizowanego wykazu aptek dzialajacych na terenie powiatu
i uwzglednionych w rejestrze prowadzonym przez Wielkopolskiego Wojewddzkiego
Inspektora Farmaceutycznego w Poznaniu.

Opracowujgc projekt uchwaly dotyczacy ustalenia ww. rozkiadu godzin pracy aptek
zapewniajgcego dostep do $wiadezen farmaceutycznych uwzgledniono ugruntowane w tej
kwestii orzecznictwo sadowe oraz rozstrzygniecia nadzorcze wojewodéw, szczegolnie
Wojewody Wielkopolskiego wskazujace jednoznacznie, ze .rozklad godzin pracy aptek
powinien by¢ zarowno dostosowany do biezgcych, codziennych potrzeb  ludnosci
na powszechnie wykonywane przez apteki ogolnodostepne ustugi $wiadczone w zwyklych
warunkach jak i nie moze pomijaé sytuacji nadzwyczajnych w kidrych czestotliwosci
wysiepowania nie sposob przewidzie¢. Chodzi o ustalenie takiego rozkladu godzin pracy aptek
ogdlnodostepnych, kiory bedzie stwarzaé mozliwosé jak najlepszego | najszybszego
skorzystania z niezbednej pomocy wéwczas, gdy nie obowigzuje powszedni czas pracy aptek,
a zaistniefe nadzwyczajna, trudna do przewidzenia poltrzeba podania leku. Nalezy zauwazyé,
iz ustawodawca postuzyl sig pojeciem , réwniez w porze nocnej”, a zatem dostepnos¢ powinna
byé calodobowa, bowiem jedynie wéwezas powstanie pozqgdany z punktu widzenia spofecznego
stan najlepszego i najszybszego skorzystania z niezbednej pomocy. Ustalajge rozklad pracy
aptek ogolnodostepnych Rada Powiatu musi brac pod uwage interesy réznych czesci powiatu,
Organ nie powinien wiec sig¢ ogranicza¢ do wskazania apteki jedynie w glownym miescie
powiatu”,

Jak rowniez ,, ogramiczyé sig do ustalenia dyzuru apteki z terenu tylko jednej gminy”
lub ,wyznaczenie na terenie powiatu tylko jednej apteki pelnigcej dyzury nocne” (wyrok NSA
z dnia 14.04.2015 II GSK 1765/14; wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 03.10.2006 111 SA/Wr



185/6; wyrok WSA w Gdansku z dnia 10.09.2010 I1I SA/Gd 254/10; wyrok WSA w Poznaniu
z dnia 29.10.2019 IIT SA/Po 649/19; wyrok WSA w Lodzi z dnia 11.04.2014 SA Ld 187/14;
rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Wielkopolskiego z dnia 19.07.2019 Nr KN I
4131.1.287.2019.10; wyrok NSA w Warszawie z dnia 14.04.2015 Il GSK 1765/14).

Z cytowanego wyzej orzecznictwa wynika, ze ustawodawca rozréznia rozklad godzin
aptek ogolnodostgpnych w zwyklych warunkach do zapewniania biezacych uslug
farmaceutycznych oraz sytuacjach nadzwyczajnych nie dajacych sie przewidzieé.
Do ustalenia rozkladu zapewniajacego biezace potrzeby ustawodawca nakazuje wzigé
pod uwage potrzeby ludnosci tak by mozliwe bylo zaspokojenie oczekiwan spotecznosci
lokalnej. Zas do ustalenia rozktadu godzin pracy w drugim przypadku w tym w nocy, niedziele
1 wigta, najistotniejszym kryterium jest zapewnienie mozliwosci dostepnosci do $wiadczen.
Natomiast to czy 1 w jakim zakresie mozliwo$¢ ta bedzie wykorzystywana nie moze mieé tutaj
1stotnego znaczenia (por. wyrok NSA w Warszawie z dnia 13.08.2013 II GSA 585/13; wyrok
WSA w Poznaniu zdnia 12.10.2017 I1I SA Po 503/2017; rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody
Wielkopolskiego z dnia 19.07.2019 Nr KN 14131.1.287.2019.10).

Stosujgc powyzsze orzecznictwo Sadow Administracyjnych oraz wskazania rozstrzygnigé
nadzorczych Wojewody Wielkopolskiego Zarzad Powiatu postanowil zaproponowa¢ rozkiad
godzin pracy aptek ogélnodostgpnych na terenie Powiatu Szamotulskiego jak nizej.

Uwzgledniajac liczbg oraz rozmieszczenie aptek ogdlnodostepnych na terenie Powiatu
Szamotulskiego proponuje si¢ okresli¢ rozktad pracy aptek w dni powszednie w niedziele
i swigta z uwzglednieniem dotychczasowego ustalonego przez poszczegdlne apteki
harmonogramu i czasu ich pracy uznajac, ze w warunkach duzej konkurencyjnosci tych ustug
na terenie powiatu okoliczno$¢ ta oraz reguly rynku okredlajg i wyznaczaja faktyczne
zapotrzebowanie na powszechne ogdlnodostgpne ustugi farmaceutyczne w poszczegélnych
srodowiskach powiatu.

Rozkiad godzin pracy aptek ogdlnodostgpnych na terenie Powiatu Szamotulskiego
w roku 2020 stanowi zalacznik Nr 1 do uchwaly. Zgodnie z powyzszym dostep do swiadczen
farmaceutycznych w dni powszednie zapewnia 31 aptek og6lnodostepnych dziatajacych
na terenie powiatu w tym w pigciu gminach przynajmniej jedna lub kilka aptek (Szamotutly,
Wronki) pracowaé bedzie w godzinach od 8:00 do 20:00, a w dwdch gminach apteki czynne
bgdg w godzinach od 8:00 do 18:00. Natomiast dostgp we wszystkie 365 dni w roku, to jest
takze dni wolne od pracy, wszystkie niedziele i wszystkie Swigta, w godzinach od 8:00 do 22:00

zapewniaja dwie apteki- Apteka Przy Kosciele i Apteka Centrum Zdrowia w Szamotutach.



Dostgp do $wiadczen w porze nocnej okre§lony w zalgczniku Nr 2 do uchwaly
proponuje si¢ zapewni¢ w trybie tygodniowych dyZuréw pelnionych od poniedziatku
godz. 22:00 do godz. 6:00 nastgpnego poniedziatku w siedzibach aptek jednoczesnie w dwéch
roznych miejscach (gminach) zlokalizowanych tak aby umozliwi¢ w miare tatwiejszy i szybszy
dostep do tych swiadczen mieszkancow roznych czgsci powiatu. Ustala sie, ze dyzury pelnione
bedg przez wszystkie apteki wg zasady rownego traktowania wszystkich podmiotéw, bowiem
ustawodawca nie uzaleznil pelnienia tych obowigzkéw od zadnych kryteridw, jak réwniez
nie upowaznil samorzadu powiatowego do stosowania przy ustalaniu tych obowiazkow
Jakichkolwiek kryteriow, w tym organizacyjnych, kadrowych, ekonomicznych.

Z obowigzku dyzuréw wylacza si¢ dwie apteki (Pniewy, Wronki) dzialajagce w centrach
handlowych. co uniemozliwia dzialalno$¢ tych aptek poza godzinami pracy placowki
handlowej i jest niezalezne od kierownika oraz wlasciciela apteki. Wyznaczanie tych aptek
do pelnienia dyzuréw byloby swiadomym wprowadzaniem w blgd mieszkancow i klientow.

Projekt uchwaty podlegal zaopiniowaniu przez wojtow i burmistrzéw z terenu powiatu
oraz samorzadu aptekarskiego.

Wszyscy burmistrzowie i wojtowie z terenu powiatu zaopiniowali projekt pozytywnie.
Natomiast Wielkopolska Okregowa Izba Aptekarska w Poznaniu wyrazila opinie negatywna
podnoszac, ze:

— .ztresci harmonogramu czasu pracy aptek nie wynika by Starostwo Powiatowe analizowato
zapotrzebowanie miejscowej ludnoéci jesli chodzi o dostepnosé do ustug w porze nocnej™;

- ,obcigzenie aptek w ktorych pracuje jeden farmaceuta obowigzkiem dyzuréw
jest niewykonalne™;

- ystarostwo nie wziglo pod uwage faktu lokalizacji aptek — cze$¢ z nich znajduje sie
w budynkach ustugowych na terenach zamknigtych w zwigzku z czym bez zgody
wladeiciela nie moze prowadzi¢ dziatalnodci gospodarczej poza godzinami narzuconymi
przez wiasciciela nieruchomosci”;

— W sytuacji gdyby Rada Powiatu nalozyla na apteki obowigzek dyzuréw Prezydium
Wielkopolskiej Okregowej Rady Aptekarskiej zglasza postulat zapewnienia aptekarzom
chociaz czgsciowej rekompensaty za petnienie dyzuréw w godzinach nocnych”.

Po analizie powyzszych uwag i zastrzezen postanowiono ich nie podziela¢ poniewaz
podniesione kwestie zostaly juz wyjasnione w przestanym Okregowej Izbie Aptekarskiej
uzasadnieniu do projektu uchwaly, w tym:

— podniesiony zarzut, ze zapewnienie dostepnosci do swiadczen farmaceutycznych powinno

wynika¢ z analizowania zapotrzebowania na taka usluge zostal juz rozstrzygniety



i uksztaltowany w bardzo bogatym orzecznictwie Sadéw Administracyjnych w tym
Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz organéw nadzoru (wojewodow). Linia tego
orzecznictwa jest jednoznaczna i nie jest zwigzana z rozmiarami zapotrzebowania na ustuge
ale mozliwoscig dostepu do ushugi; rozstrzygniecia tych organéw sg dla powiatu obligujgce;

— twierdzenie, Ze nie uwzgledniono szczegdlnych warunkéw dzialania aptek przy ustalaniu
dyzurow jest nieprawdziwe, poniewaz aptek dzielgcych w centrach handlowych
nie uwzgledniono w harmonogramie dyzuréw nocnych co wyraznie wskazano wyzej
jak réwniez w przestanym uzasadnieniu do projektu uchwaly;

— w proponowanym rozkladzie dyzurow aptek zapewniajacych dostep do $wiadczen w porze
nocnej uwzgledniano wszystkie apteki nie uzalezniajgc tego obowigzku od indywidulanych
warunkow kadrowych i organizacyjnych tych warunkéw w jakich apteka funkcjonuje
poniewaz nie uczynil tego ustawodawca i Rada Powiatu nie ma delegacji w tym zakresie,
a orzecznictwo sadow administracyjnych oraz rozstrzygniecia wojewoddéw to stanowisko
potwierdzaja (wyrok WSA w Poznaniu z dnia 28 czerwca 2017 syg. III SA/Po 403/17;
wyrok WSA w Poznaniu z dnia 5 czerwca 2017 r. syg. III SA/Po 503/17; Rozstrzygniecie
Wojewody Wielkopolskiego z dnia 23 lipca 2019 r. KN - 1.431.1.287.2019.10);

— postulat rekompensowania przez Powiat kosztéw dyzuréw nocnych nie znajduje
uzasadnienia poniewaz, ani prawo ustrojowe, ani prawo materialne okreslajace zasady
funkcjonowania samorzadu powiatowego oraz sposob realizacji przypisanych mu zadan nie
wyposazyly Powiatu w kompetencje rekompensowania aptekom kosztéw za ekspedycje
lekow w porze nocne;j.

W kompetencje te na podstawie art. 94 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001r. Prawo

farmaceutyczne zostal wyposazony minister wlasciwy do spraw zdrowia, ktéry po zasiegnieciu

opinii Naczelnej Rady Aptekarskiej w drodze rozporzadzenia okresla maksymalng wysokoéé
doptat, ktére sg pobierane przez apteke za ekspedycje lekow w porze nocnej, uwzgledniajae
potrzeb¢ wydania leku oraz grupe produktéw leczniczych za wydanie ktérych w porze nocnej
nie pobiera si¢ optaty, biorgc pod uwage koniecznoéé udzielenia pomocy ratujacej zycie lub
zdrowie. Przytoczona regulacja wskazuje, ze wlasciwym adresatem roszczen Srodowiska
aptekarskiego o ewentualne zrekompensowanie kosztéw ekspedycji lekéw w porze nocnej
winien by¢ Minister Zdrowia.

Uwzgledniajac powyZsze uzasadnienie oraz wypelnienie wymogéw formalnych

podjecie uchwaly jest uzasadnione.




