Uchwata Nr 111/34/2018
Rady Powiatu Szamotulskiego
z dnia 28 grudnia 2018 roku

w sprawie: Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Szamotulskiego
na lata 2019 — 2037

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie
powiatowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 995 z pozn. zm.), oraz art. 226, 227,
228, 230 ust. 1 i 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pdzn. zm.) Rada Powiatu Szamotulskiego

uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchwala sie Wieloletnig Prognoze Finansowg Powiatu Szamotulskiego obejmujaca:
dochody i wydatki biezace, dochody i wydatki majgtkowe, wynik budzetu,
przeznaczenie nadwyzki lub sposéb finansowania deficytu, przychody i rozchody
budzetu, kwote diugu oraz sposéb sfinansowania sptaty dlugu zgodnie z

zatgcznikiem Nr 1 do niniejszej Uchwaty;

§ 2. Ustala sie wieloletnie przedsiewziecia finansowe, zgodnie z zatgcznikiem Nr 2 do

niniejszej Uchwaty.
§ 3. 1. Upowaznia sie Zarzad Powiatu do zaciggania zobowigzan:

1) zwigzanych z realizacjg przedsiewzieé, o ktérych mowa w § 2,

2) ztytutu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbedna dla zapewnienia ciggtosci dziatania Powiatu i ktorych ptatnosci

wykraczajg poza rok budzetowy.

2a omgan stanowigcy Radoslaw tanoszka Strona 1

Kopia z dok i icznie wy dnia 2019.01.07



§ 4.

§ 5.

§ 6.

za organ slanowigcy Radostaw tanoszka

2. Upowaznia sie Zarzagd Powiatu do przekazywania uprawnien do zaciggania
zobowigzan, o ktorych mowa w ust. 1 kierownikom jednostek organizacyjnych

Powiatu.

Uchyla sie z dniem 1 stycznia 2019 roku Uchwate Nr XXXVI/230/2017 Rady
Powiatu Szamotulskiego z dnia 28 grudnia 2017 roku w sprawie Wieloletniej

Prognozy Finansowej na lata 2018 - 2037.
Wykonanie Uchwaly powierza sie Zarzadowi Powiatu Szamotulskiego.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 roku.

Szamotuly

Strona 72

dnia 2019.01.07

Kopia z
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Objasnienia do uchwaly/zarzgdzenia nr Uchwata Nr i1l/34/2018 Rady Powiatu Szamotulskiego z dnia 2018-12-28

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu

Szamotulskiego na lata 2019 - 2037

1. Wstep

Wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmnigj
trzech kolejnych lat.

Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu Szamotulskiego zostata przygotowana na
lata 2019 —~ 2037. Diugos¢ okresu objetego prognoza wynika z art. 227 Ustawy o
finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zniejszymi zmianami ). Przepis
ten stanowi, iz prognoze nalezy sporzadzi¢ na czas nie krotszy niz okres na jaki
przyjeto limity wydatkéw dla przedsiewzieé, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3 pkt. 4

oraz nie krétszy niz okres na jaki zaciggnieto lub planuje sie zaciagnaé zobowigzania.

Do Wieloletniej Prognozy Finansowej przyjeto nastepujgce zatozenia

dotyczgce 2019 roku :

istniejacg na dzien 1 wrzesnia 2018 roku sie¢ jednostek organizacyjnych
finansowanych z budzetu Powiatu.

zadania natozone na samorzad powiatu wedtug stanu na dzien 1 wrzesnia 2018 r.
Z uwzglednieniem zmian (ograniczenia badZ rozszerzenia zakresu tych zadan),

planowanych po tym dniu,

e zatrudnienie wediug stanu na dzieA 1 wrzesnia 2018 roku z uwzglednieniem

planowanych zmian zatrudnienia,

e przewidywane wykonanie planu wydatkéw w 2018 roku, jako baze wyjsciowg do
planu na 2019 rok, przy wylgczeniu z przewidywanego wykonania wydatkéw o
charakterze jednorazowym oraz wydatkéw na zadania zakorfczone w roku 2018.
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2. Prognoza dochodéw i wydatkow
Znaczacy wptyw na prognozowane wartosci dochodoéw i wydatkéw jednostki
samorzadu terytorialnego majg inflacja i PKB. Sg to gidwne wskazniki
makroekonomiczne, ktoérych nawet drobne wahania przejawiajg sie w ogdlnym
wzroscie cen oraz dochodéw paristwa, a co za tym idzie wywierajg wplyw na

koniunkture spoteczna.

Przewidywany poziom inflacji w latach 2019-2037

2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027
inflacja | 2,40% | 2,40% | 2,40% | 2,40% | 2,40% | 2,30% | 2,30% | 2,30% | 2,30%

2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035 | 2036 | 2037
inflacja | 2,30% | 2,30% | 2,40% | 2,40% | 2,40% | 2,40% | 2,40% | 2,30% | 2,30% | 2,30%

Zrédto : Ministerstwo Finanséw.

Tabela przedstawia przewidywany poziom inflacji w latach 2019 — 2037, ktory zostat

przyjety do szacunku wielko$ci dochodow i wydatkéw w Wieloletniej Prognozie

Finansowej Powiatu Szamotulskiego. Inflacja jest obserwowana jako dtugotrwaty

wzrost poziomu cen débr i ustug. Jest to zjawisko powszechnie wystepujgce w kazdej

gospodarce. Proces inflacji jest do$¢ ztozony ze wzgledu na wielosé przyczyn i

skutkow jakie za sobg niesie. Jako gtéwne przyczyny inflacji nalezy wymieni¢ m. in.:

- niezrbwnowazony budzet panstwa (wydatki przewyzszajace uzyskane wptywy);

- wadliwg strukturg gospodarki;

- niespodziewany i gwattowny wzrost kosztdw produkcji (np. wzrost cen surowcéw,
ropy naftowej);

- przeinwestowanie gospodarki (nadmierne rozwiniecie procesu inwestycyjnego
finansowanego przei panstwo).

- zadiuzenie wiodgcych przedsiebiorstw w danej branzy;
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- recesja gospodarcza;
- monopolizacja niektérych gatezi gospodarki co prowadzi do przenoszenia wzrostu

kosztow produkcji na cene.

Gtéwnym negatywnym skutkiem inflacji jest ogélny wzrost cen oraz spadek sily
nabywczej pienigdza. Najpopularniejszg na $wiecie miarg inflacji jest wskaznik CPI
(Consumer Price Index), czyli indeks wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych.
Wskaznik ten jest podawany do wiadomosci publicznej przez Gtéwny Urzad
Statystyczny na podstawie odpowiednich wyliczen.

Drugim czynnikiem majgcym wplyw na prognozowanie wartoéci dochodéw i
wydatkow jest Produkt Krajowy Brutto.

Przewidywany poziom PKB w latach 2019 — 2037

2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027

3,10% | 3,10% | 3,10% | 3,10% | 3,10% | 3,10% | 3,0% | 2,9% | 3,50%

2028 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035 | 2036 | 2037

3,40% | 3,30% | 3,20% | 3,10% | 3,10% | 3,10% | 3,10% | 3,10% | 3,0% | 2,9%

Zrodio : Ministerstwo Finansow.

Jak wspomniano wplyw na prognozowane wartoéci ma PKB (Produkt Krajowy
Brutto). PKB opisuje zagregowana warto$é débr i ustug finalnych wytworzonych na
terenie danego kraju w okreslonym okresie czasu. Wskaznik ten podlega statym
wahaniom. Jego zmiany sg uwazane za istotng wielko$é makroekonomiczna, gdyz
pozwala oceni¢ w jakiej fazie cyklu koniunkturainego znajduje sie gospodarka. Jako
gtéwng przyczyng zmian PKB nalezy wymieni¢ zwtaszcza postep technologiczny i
innowacje. Powyzsza tabela przedstawia prognozowany poziom PKB w przysztych

okresach.
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PKB jest wskaznikiem majgcym wplyw zwlaszcza na wielko$¢ dochodéw
podatkowych (PIT i CIT). Od koniunktury gospodarczej sg uzaleznione przede
wszystkim wptywy do budzetu parnistwa z tytutu podatkow. Wptywy z podatkow
dochodowych od oséb fizycznych i prawnych sg bardzo wrazliwe na nawet minimalne

zmiany PKB. Na wykresie zilustrowano historyczny PKB na przestrzeni lat 2019-2037

tj.: w okresie objetym Wieloletnig Prognozg Finansowa.

Ponadto do opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowe] wykorzystano
historyczne materiaty Zrodiowe dotyczgce wykonania dochodoéw i wydatkow za lata
2010 - 2018.

Bardzo istotny wptyw na poziom dochodéw powiatu ma kwota subwencji
o$wiatowej, ktéra stanowi na przestrzeni ostatnich lat okoto 40 % dochodow.
Zatozono, ze w okresie 2019 - 2037 udziat subwencji pozostanie na zblizonym
poziomie w strukturze wydatkow.

Powyzsze wynika z analizy przeprowadzonej przez organ prowadzgcy.

Prognoze liczby uczniéw na lata 2018-2027 oparto na analizie rzeczywistej liczby
ucznidw, uczniéw przeliczeniowych, kwoty finansowego standardu A (kwoty
subwencji w przeliczeniu na jednego ucznia) oraz kwoty subwencji z lat

poprzednich.

Liczbe uczniéw uwzgledniang przy obliczaniu prognozy ustalono na podstawie
rzeczywistych relacji uczniéw przyjetych do szkét prowadzonych przez powiat
szamotulski od roku szkolnego 2010/2011 do 2017/2018. Analizy wskazujg, ze
szkote podstawowg koriczylo w omawianym okresie 98,9 % dzieci urodzonych w
danym roczniku na terenie powiatu szamotulskiego. Nauke w gimnazjach
powiatowych rozpoczynato 37,69 % absolwentéw szkot podstawowych z danego
rocznika. Nauke w klasach | szkét ponadgimnazjalnych podejmowato odpowiednio:
w LO - 28,21%, w technikach — 25,71%, a w zasadniczych szkotach zawodowych —
17,18% absolwentéw szkot podstawowych. Takie wskazniki przyjeto do prognozy
na lata 2019-2028. Liczby uczniow w kolejnych latach ustalono wiec jako iloczyn
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przedstawionych powyzej wskaznikdw i liczby urodzen w danym roku
kalendarzowym. Zmiana tych wskaznikéw w latach nastepnych zalezy od oferty
edukacyjnej przedstawianej nie tylko przez powiat szamotulski i jego o$wiatowe
jednostki organizacyjne, ale takze powiaty oécienne, poziomu ksztatcenia w
placowkach, ktéry przektada sie na wyniki rekrutacji w kolejnych latach, trendéw w
zakresie kierunkéw ksztatcenia, potrzeb rynku pracy i wreszcie od trudnych do

przewidzenia zmian organizacyjnych w o$wiacie.

e Zgodnie z przyjetg przez parlament ustawg dzieci szescioletnie zostaty objete
obowigzkiem szkolnym od roku szkolnego 2014/2015. Zgodnie z zapisami ustawy
potowa rocznika szesciolatkéw rozpoczeta nauke w roku szkolnym 2014/2015, a
druga pofowa w roku szkolnym 2015/2016. Tak wiec przez kolejne lata w
poszczegdinych klasach szkét podstawowych bedzie 1,5 rocznika dzieci. Powyzsza

sytuacje uwzgledniono w prognozie od roku 2023/2024

e Sredni stosunek liczby uczniéw przeliczeniowych do rzeczywistej liczby uczniéw z
lat 2010-2018 wynosi 1,435426432 i taki przyjeto do prognozy na lata 2019-2028.

e W prognozie na lata 2019-2028 przyjeto niezmieniony w stosunku do lat
poprzednich wspotczynnik korygujgcy Di, ktory zalezy od relacii liczby nauczycieli w
poszczegolnych grupach stopnia awansu zawodowego w placéwkach
prowadzonych przez dang jst. do liczby nauczycieli w tych grupach awansu
zawodowego w catym kraju oraz od okreslanych corocznie w rozporzadzeniu MEN
wag - procentowego wskaznika kwoty standardu A - na realizacje poszczegéinych
zadan szkolnych i pozaszkolnych w przeliczeniu na jednego ucznia. Warto$é tego
wspotczynnika, istotnie wptywajacego na wysoko$¢ subwencji, jest podawana na
kazdy rok budzetowy przez MEN dopiero wiosng danego roku w tzw. metryczce

subwenciji.
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Standard A w roku 2011 wzrést o 8,079332% w stosunku do roku 2010: w roku
2012 wzrost wynosit 4,778716 %, w roku 2013 4,464621%, w roku 2014
1,553811%, a roku 2015 0,293055%, w roku 2016 r. 0,368844% w roku 2017
0,278628 %, a w roku 2018 2,150744% s$rednioroczny wzrost standardu wynidst
1,984059 %. Do prognoz na lata 2019-2028 przyjeto jednak bardzo ostroznosciowy
wzrost tego standardu o 1,5% rok do roku. Precyzyjne okreslenie wskaznika
wzrostu standardu A w latach nastepnych jest trudne do prognozowania, gdyz
zalezy on od przeobrazania sig wielu zmiennych, takich jak zmiana PKB w latach
nastepnych, stopa inflacji, $rednie wynagrodzenia w gospodarce krajowej, podwyZzki

wynagrodzen nauczycieli, zmiany organizacyjne w o$wiacie itp.

Jezeli catos¢ subwencji o$wiatowej przeznaczana jest na wydatki o charakterze
oswiatowym to przyjeto wskaznik wzrostu wydatkéw biezacych w stosunku do 40 %
dochodow i wydatkoéw wynikajacy z prognozy tzw. ,LoSwiatowej”.

Kwote subwencji na 2019 rok przyjeto zgodnie z informacjg przekazang przez
Ministerstwo Finanséw.

W stosunku do dochodéw ogdtem przyjeto wzrost o okoto 1 % w kazdym kolejnym

roku budzetowym.

Ponadto zabezpieczono $rodki finansowe na sptate zadtuzenia z tytutu kredytow i

pozyczek zaciggnietych i przewidywanych do zaciggniecia w omawianym okresie.

Sporzadzajgc prognoze dochodéw majgtkowych gtownie ze sprzedazy majatku
uwzgledniono nastepujgce przestanki :

majatek wiasny przeznaczony do sprzedazy,

koniunktura na rynku nieruchomosci,

obowigzujace procedury.

Wyadziat Gospodarki Nieruchomosciami przewiduje sprzedaz lokali uzytkowych na
raty w przypadku jezeli nie bedzie chetnych do kupna za optata jednorazowa.

W projekcie przedstawiona zostata szacunkowa warto$¢ majatku do sprzedazy

wedtug cen ustalonych w operacie szacunkowym.
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W kolejnych latach w oparciu o dane z lat ubiegtych zatozono realizacje innych
dochodow majgtkowych niz sprzedaz majgtku w tym z tytutu partycypacji gmin w
modernizacji drég powiatowych.

Przewidywane dochody to kwota okoto 500.000 zt rocznie. Inne dochody
majatkowe zrealizowane rocznie w latach 2019 — 2029 to $rednio kwota okoto
1.000.000 zt.

Wydatki majatkowe
W prognozie finansowej ujeto inwestycje, ktérej realizacja trwa conajmniej dwa lata
lub trwata dwa lata a 2019 rok jest ostatnim rokiem realizacji danego zadania.

3. Wynik budzetu
Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $cisle powigzany z przyjetymi
zatozeniami do prognozy dochodoéw i wydatkéw. Wynik z dziatalnosci operacyjnej jest
pozycjg istotng w zwigzku z art. 242 Ustawy o finansach publicznych (4. : Dz. U.
z 2017, poz. 2077) — organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie
moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sg wyzsze niz
planowane dochody biezgce.
Relacja zgodnie z zatgcznikiem Nr 1 do Wieloletniej Prognozy Finansowej jest
zachowana poczawszy od 2019 roku.
Jednoczesnie nalezy zwréci¢ uwage, ze 2019 rok to kolejny 6smy rok

budzetowy, gdzie sptaty kredytow finansuje sie nowym kredytem.

Wyliczajac relacie w oparciu o art. 243 ustawy o finansach publicznych z
uwzglednieniem wydatkéw ujetych w budzecie na 2019 rok i zadiuzenia z lat
ubiegtych w latach 2019 i dalszych ksztattuje sie prawidtowo.
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Przychody.

W prognozowanym okresie po stronie przychodéw ujeto $rodki pochodzace z
zaciagnietych oraz planowanych do zaciggniecia kredytéw. W przyjetych zatozeniach
nie przewiduje sie innych przychodéw niz kredyt z uwagi na niski koszt kredytu.

Zgodnie z prognozg planuje sie zaciagniecie kredytu w 2019 roku na pokrycie straty
2019 roku i sptaty wczesniej zaciggnietych kredytow w kwocie 5.778.405,00
W stosunku do przewidywanego do zaciggniecia kredytu w kwocie 5.778.405,00

przyjeto roczny okres karencji w sptacie kapitatu.

5. Rozchody.

Po stronie rozchodéw w prognozowanym okresie przyjeto przeplywy zwigzane ze
sptatg rat kapitatowych zaciggnietych kredytéw - w kwocie 1.898.604,00

Rozchody w 2019 roku to sptata nastepujgcych kredytow diugoterminowych :

- kredyt z 2011 roku - 725.880
- kredyt z 2013 roku - 50.004
- kredyt z 2014 roku -411.108
- kredyt z 2015 roku - 150.972
- kredyt z 2016 roku - 90.000
- kredyt z 2017 roku -470.640

6. Podsumowanie.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej zostaty przyjete wartosci w oparciu o wiedze i
stan finanséw powiatu na dzien sporzadzania prognozy. Sporzadzono prognoze w
sposob bezpieczny i mozliwie realny. Dodatkowe korekty merytoryczne w trakcie
realizacji bedg mialty wptyw na urealnienie prognozy. Prognoza pozwala na
oszacowanie mozliwosci inwestycyjnych powiatu.

Dokument sporzgdzono zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Finansow.

/
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